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ACTAS DE PLENARTA

De la sesién ordinaria del dia miércoles 5 de febrero de 1992

Presidencia de los Honorables Representantes Rodrigo Turbay Cote, Jaime Arias Ramirez

I

A las cuatro y
sidencia ordena llamar a lista y contestan los hono-
rables Represéntantes:

Acosta Bendeck Gabriel
Anzola Toro Héctor
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos Jairo
Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael
Bustamante de-Lengua Maria del Socorro -
Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Amaya Melquiades
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky G. Jairo
Cotes Mejia- Micael
Cuello Déavila "Alfredo-
Chaux Mosquera Juan José
- De la, Espriella -Espinosa .Alfonso - -
" Dechner Borrero. Héctor
Devia Lozano Tomas.:, . .
Duque Satizabal Orlando
. Echeverri-Piedrahita .Guido
Escruceria- Gutiérrez:Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima*
Estrada Villa Armando
* Garavito Hernandez: Rodrigo-
Garcia. Buitrago ‘Néstor:
"Garcia Cabrera Jesds:Antonio -
Garcia de Pechthalt. Ana Delia
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Morad Marco Tulio-
. Gutiérrez Puentés' Leovigildo.
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jamioy Muchavisoy José N.
Lara Arjona Jaime
Leén Bentley Harold
Lépez Cadavid Oscar de Jesus
Marin Lépez Melquisedec
Martinezguerra Z. Guillermo
Mejia Marulanda Maria Isabel °
Mendoza Céardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mcsias
Motoa Kuri Miguel
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nemen Rapalino Felipe de Jesis
Navarro Wolf Rafael Jaime
Oriiz de Mora Gracirla
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Saade Abdala Salomén
Salazar Cruz José Dario
Sarmiento Bohdrquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge
.Serrano Prada Rafael
Silgado Rodriguez Carlos
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Becssa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Turbay Cote Rodrigo
Uribe Badillo Altonso

cinco minutos de la térde la Pre- .

y Héctor Heli Rojas Jiménez.

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén
Valencia. Diaz Luis E:mnilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Sanchez Tomas
Vergara Mendoza César Tulio

La Secretaria informa que hay quérum delibera-
torio y, en consecuencxa, el senior Presidente declara
abierta la sesién, la que se desarrolla con el siguiente

ORDEN. DEL: DIA

Para la sesion ordinaria de hoy miércoles 5 de
febrero de 1992, a'las 4:00 p.m.

I

"Llamado 2 lista de los honorables Representantes.

L 11
- Consideracién. dei ‘acta de la sesién anterior.
©HI A
Negocios sustanciados por la Presidencia..
T
Citaciones concretas para la fecha.

Proposicion nimero 48.
(19 de diciembre de 1991).

- A los senores Ministros de Gobierno, Defensa Na-
cional y Procurador - General de la Nacién.

* Promotores: Honorables Representantes Manuel
Cepeda Vargas, Jairo Bedoya y Octavio Sarmiento.

~ CUESTIONARIO:
Para el seiior Ministro de Gobierno.

1. ¢Cual es la opinién del Gobierno sobre la re-
glamentaciéon del articulo 112 de la Constituciéon que
establece los  derechos de las minorias y qué plan-
tea el Estatuto de la, Oposicién?

2. Es sabido el dificil proceso que para organizarse
y hacer presencia en el escenario nacional viven las
fuerzas politicas minoritarias en Colombia. ¢Cdémo
viene el Gobierno garantizando los derechos funda-

“mentales a la vida, a la expresiéon del pensamiento,

a la comunicacién que consagra la Constituciéon pa-
ra los sectores mincritarios y las fuerzas de op051—
cion?

Para el seiior Ministro de Defensa.

3. ¢Qué medidas viene tomando el Gobierno para
desarticular los grupos de autodefensa que desde
1986 el doctor César Gaviria, en ese entonces Mi-
nistro de Gobierno, denuncié al pais y cuyo ntumero
entonces reconocié en 137 grupos?

4. ¢Cual es el grado de responsabilidad que le cabe.

a la XIII Brigada en los hechos acaecidos en Fusa-
gasuga el 18 de agosto y en que perecieron Antonio
Palacios, sus hijos Blanca, Janeth, Camilo, su yerno
Rodrigo Barrera y dos desconocidos?

5. ¢Cual fue la conducta de las autoridades m111-
tares del Cauca ante: las amenazas contra los indi-
genas de la comunidad guataba, amenazas que cul-

minaron con la masacre perpetrada en la finca
“Nilo” en el corregimiento de El Palo, Caloto, el dia
17 de diciembre y qué medidas se han tomado para
que las autodefensas del Cauca cesen en su activi-
dad?

Para el sefior Procurador General de la Nacion.

6. ¢Con qué argumentos de derecho se impide la
presencia de la parte civil ante la justicia penal mi-
litar y cual es la opiniéon del sefior Procurador ante
tal dssproteccion del derecho a ser indemnizados los
familiares de las victimas con ocasién del dafo cau-
sado en los delitos contra la vida y la integridad
personal perpetrados por los miembros de la Fuerza
Publica? .

¢Qué medidas de protecciéon se han brindado al
doctor Eduardo Umana Mendoza, abogado de la se-
nora Berlamina Romero de Palacios, viuda de An-
tonio Palacios, asesinado con sus hijos el 18 de agosto
en Fusagasuga, sabiendo, como es de- publico cono-
cimiento, las numerosas amenazas contra la viuda
sobreviviente de esa masacre’ como contra el doctor
Umana Mendoza?

v

Informe de la comision que estudio las objeciones del-
Peder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nitmero 101 Camara, 144 Senado
de 1989, “por la cual se nacionaliza. una carretera
en el Departamento del Cauca y se dictan otras dis-
posiciones”. Texto definitivo del proyecto, publicado
en los Anales nimero 102 de 1989. ijecmnes del
Poder Ejecutivo publicado en’ los Anales niimero 6
de 1991. Informe de la Comisién Accidental que es-
tudié las objecxones del Poder Ejecutivo, publicado
en los Anales nimero 9 de 1992. Ponentes: Los ho-
norables Representantes Juan José Chaux Mosquera
y César Tulio Vergara Mendoza. Autor del proyecto,
el honorable Representante Guillermo Alberto Gon-
zalez Mosquera.

VI
Lo que propongan los honorables Representantcs,

los sefiores Ministros del Despacho y altos
funcionarios del Estado.

El Presidente,
: RODRIGO HERNANDO TURBAY CCTE

El Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ

El Segundo Vicepresidente,
HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

En el curso de la sesiébn se hacen presente los

honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo

Andrade José Aristides

Ardila Ballesteros Carlos
Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Brito Garrido Guillermo E.

Cala Loépez Heli

Camargo Santos Rafael
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.Carrizosa. Franco Jesus ‘Angel
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez ‘Carles
Coérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
-Daniels Guzman Martha Catalina
Duran Carrillo Antenor
- Florez Sanchez -Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto.
‘Gaitan -Gonzalez Carlos Julio
‘Gallardo :Archbpld  Julio E.
- Garcia Orjuela Carlos
Garcia Romero -Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua .Jaime
-Gonzalez. Merchan :Carlos
“Gonzalez Vargas Alfonso
.Guerra Tulena. Julio César
-Guerrero Orejuela Félix E.
Gutiérrez Garavito Agustin
Hurtado Cano Juan
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar Francisco José
Lébolo Conde Lucas E.
Lopez Cossio Alfonso
- Lopez ‘Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan
Lucio Escobar Ramiro -Alberto -
Manzur Abdala Julio Alberto -
Matos Barrero Alfonso “Enrique
Morales Hoyos Viviane
Murgueitio- Restrepo Francisco
‘Neira ‘Lamus ‘Maxiniiliano
Nicholls Sc. José Jaime
Ocampo de Herran Maria Cristina
Ortegén Amaya Samuel )
Papamija Diago Jesus Edgar
.Patifio Amariles_Diego
“Pedraza Ortega ‘Telésforo
“Perea Ramos Luis Jaime
. Petro Urrego Gustavo Francisco
“Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael
-Reyna Corredor Joxge
Rincon Lépez Luis Fernando
“Rivera -Salazar José Rodrigo
“Redriguez. Martinez. Silvano -
- Rocales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jesis
Rueia Maldonagdo .José Raiil
Sanchez. Arteaga Freddy -Ignacio
‘Sénchez Ortega Camilo AAtmando
Sierra Grajales Luis Emilio
’ “Silva Gomez Gustavo T
1Silva Meche Jorge J. -
Tarnd ;Hazbun Moisés ’

~Torres Murille Edgar - -

“Weldsquez Arroyabe Manuel
“Vélez UrretaGuillermo
Villalba. Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-.
bles Representantes: -

‘Alarcén .Guzman -Ricardo -
sArias Ramirez .Jaime
_Benedetti Vargas .Alvaro
-Cabrera Caicedo .Jorge Elisec
.Chavez .Tibaduiza .José Gimber
Duran.Fernandez.Alex
. Bstrada -de Gomez Dilia
-Garcia de Montoya Lucelly
~.Gonzalez Norefia Jorge
- Martinez -Betancur Dario
Mejia -Ldpez .Alvaro
Ocampo Ospina Guili¢ermo
.Quiceno Acevedo Gloria
Salazar Buchelli Franco
Sarabia Better Arturo

- Dejan de -concurrir, -Sin -excusa -justificada, dos- ho-

norables -Representantes:

Rincoén ‘Pérez Mario
Ruiz Medina Jairo José

11

‘Proyectos <presentados. o

La Secretaria "informa que han sido - propuestos a’

ja consideracién de 1a ‘honorable Camara ‘los pro-
yectos de ley cuyos titulos enseguida se enuncian:

Proyecto - de ley nimero 5 Camara de 1992, “por’la
cual se dan garantias sociales a los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional”. Autor, - el
honorable Representante .Samuel Ortegén Amaya. -

Proyecto de ley nimero 6 Cimara de 1992, “por la
cual se establece -el ‘seguro obligatorio ‘de cosechas”.
Autor, el honorable Representante Rodrigo ‘Barraza
Salcedo.

Proyecto cde ley nfimero 7 .Camara -de 1992, “por
medio de la cual se -establece la educacion para las
vocaciones y los adultos”. Autor, el honorable Re-
presentante Camilo Arturo -Montenegro.

Jina’

-otros.

‘servicio de los -departamentos y municipios”.

Proyecto de ley nimero 8 Camara de 1992, ‘“por
la..cual se dictan nermas -especiales para la organi-
zacion y funcionamiento del Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
Autores, los honorables -Representantes Julio
E. Gallardo Archbold, Rafael Pérez Martinez y

.Proyecto .de ley niumero .9 .Cimara .de 1992, ‘por
la cual se fija el régimen prestacional y salarial de
los empleados publicos y trabajadores, oficiales al
Autor,
el honorable .Representante Samuel Ortegén Amaya.

III

Con la llegada de otros honorables Representan-
tes, Jla Secretaria .anuncia que se ha integrado qué-
Tum :decisorio. .Acto seguiflo, la Presidencia concede
el uso de la palabra al Representante Edmundo Gue-
vara ‘Herrera, quien, en asocio de los demdas firman-
tes, .somete .a la .consideracion .de la plenaria’ la

siguiente proposicién. Antes de ser aprobada, los -

honorables Representantes Marco Tulio Gutiérrez

Morad y Jaime Navarro Wolff sugieren que la pro-
puesta sea firmada. por ila -totalidad ‘de -dos miembros -

de la Camara, y el texto de la misma sea entregada
al . sefior .Embajador de Venezuela. ‘La .proposicion
dice:

Proposicion niimero 29.
- _ - (Aprobada Feb. 5792). -~ - A

Ld Camara de Representantes del "Congreso™ de”

Colombia,. hace llegar al _pueblo de la Republica de

“Venezuela y "a su ilustre presidente . doctor ‘Carlos
-Andrés Pérez, su voz de apoyo y solidaridad con gca-
sién -de dos -graves hechos que acaban -de -ecurrir en -
esa nacion. Proclama que rechaza todo golpe de.

fuerza por medio del cual se pretenda desconocer la
soberana voluntad popular y destruir las institucio-

" nes legitimamente constituidas.

De igual manera registra con rhonda :satisfaccmn
la forma vigorosa, enhiesta -y -decidida icomo las fuer-
zas vivas de esa gran nacion, destruyendo tan:aleve
atentado, han mantenido :incélume €l estado .de de-
recho y los principios tutelares :de la .democracia.

Igualmente hace votos para que ‘en el vecino pais

Yy en general en toda la Ameérica Latina se -consolide .

para siempre- el -imperio _de la. Constltucxon de la
ley -y “de+la libertad. :

Una Comisién desxgnada -por &a ‘Presidencia’ de la
Corporacién, en nota de-estilo, 'en la fecha 'y lugar

* que concertadamente Se considere .oportuna, -hara

enfrega de la presente proposicion .al -sefior Presi-

dente de la Republica dé “Venezuela.
Presentada por los honorables Representantes:

-Edmundo -Guevara- Herrera, -Alfonso Mattos ...Ba- -

rrero, Héctor Hely Rojas Jiménez, Héctor Anzola
Toro, Arlén Uribe Marquez, Jesis Namén Rapalino,
Alvaro Vanegas - M. Yolima Espinosa Vera, Juan
Carlgs Vives Menotti; ;Ana Garcia .de “Pechthalt, .Jai-
me Lara Arjona, Julio Mora Acosta, Alfonso de la
Espriella Espinosa, Marco -'Tulio’ Gutiérrez Morad,
Salomén Saade Abdala, Jairo Romero G., Rafael Pé-
rez Martinez, Orlando Duque Satlzabal “Francisco
Murgueitio Restrepo, Benjamin Higuita Rivera, Jai-
ro Clopatofsky G., Melquiades Carrizosa Amaya, Gra-
ciela de Mora, I-Iernando Torres Barrera, .Guillermo
Martinezguerra, Tvin Name Vasquez, “Samuel Orte-
gbén, Camilo Sanchez Ortega, Oscar Loépez C., Tomas
Devia Lozano, Jaime_Gonzalez M., Ivan Lozano Oso-
rio, Arjaid Artinduaga, Manuel ‘Cepeda Vargas, Jor-
ge Julidn- Silva Meche, -Guillermo- Britto -Garrido,
Heli Cala: Lopez; Carlos -Celis -Gutiérrez, -Jairo -Bedoya
Hoyos,; -Jaime Navarro -Wolff, -Mannel Espinosa .Cas-
tilla, Ramiro Lucio ~Escobar, Carlos- Garcia .Orjuela;
Armando Estrada Villa,. Maria del Socorro Busta-
mante de Lengua, Diego. Patifio Amariles, Luis Emi-
lio Sierra Grajales, Telésforo Pedraza y otros.

El honorable Representante .Je€sis Namen Rapali-
no, luego de condenar pubhcamente los sucesivos ase-

sinatos -de dirigentes que $iguen’ sus -orientaciones -
-politicas -en ‘el Departamento :del “Cesar, «presenta la

siguiente ‘proposicién, que es aprobada -

Proposicion nimero “34.
(Aprobada F'eb. 5/92).

La honorable . Camara de .Representantes .condena
enérgicamente.el asesinato de que fue victima €1 .dis-
tinguido .ciudadano del Municipio.de Pelaya, Depar-
tamento del Cesar, Anibal Arenas, y reitera su preo-

- cupacion por la ola de violénciarque circunda a esta

hidalga poblacién, otrora envidiable sitio de. paz.

La Camara de Representantes exalta las virtudes
mmorales y politicas ‘del -extinto ciudadano, ‘quien fue

* un gran conductor -del Partido ‘Liberal "en -l .sur -del

EepartmmOnw .del Cesar y solicita” respetuosamente
a los sefiores Procurador General de la Nacién iy
Director Nacional de Instruccién Criminal, se ‘sirvan
designar a los funcionarios .que -consideren pertmen-
tes a fin -de investigar este .crimen’-atroz y del :ciu-
«dadano Jerénimo Pérez, -ex alcalde de Pelaya per-
petrado -en el :‘mes de enero de 1992.

. Transcribase esta proposicion .en nota de estilo a‘i
Goncejo Municipal de Pelaya, al sefior Sixto .Arenas,
en la cabecera municipal de La Gloria, Departamen-

¢o del Cesar, y en papel comlin a los sefores Pro- °,

curador :General de la Nacion -y Director Nacional ,de
Jnstruceion Criminal.
Presentada a la consideracion de la plenaria .de la
honcrable Camara de Representantes por -l suscrito,
B . P
: Jesiis Namen Rapalino.
Representante Camara Circunscripcion- Electoral
Departamento -del -Cesar.

© Santafé «de .-Bogota, D. C., febrero 5 de 1992.

" Los ‘honorables Representantes .Jairo Bedoya Ho-

yos, -Rafae€l :Serrano “Prada, .Gloria iQuiceno y otros,
-ponen a -la .consideracion .de la Camara la siguiente
proposicién, aprobada con el voto negativo del Pre-
.sidente de la -.Corporacion

Proposiciéon niimero 31.
(Aprobada, Teb. 5/92).

Para contribuir al proceso de busqueda de la paz
entre los colombianos, fundamental para nuestro
pais, y hacerle el seguimiento a las.conversaciones
de reconciliacion préximas a reiniciarse en Caracas
entre el ‘Gobierno y la insurgencia, la honorable
Camara de Representantes designara una Comision

* pluralista, que represente las diversas -fuerzas pre-
‘sentes en su seno. Tal Comisiéon asistira al comienzo
del dialogo en la capital venezolana y manifestara
alli_ el alto significado que para -esta: Corporacién

—tiene -el prop6sito .de -paz. Dicha Comisién sera de-
_signada ..por la Mesa Directiva de la :Camara.

- Santafé de Bogota, D. C., febrero 5 de 1992.
(Fdos.), Jairo Bedoya Hoyos, Rafael Serrano Pra-
da, Alfonso Mattos Barreto, Alberto Foronda ' Pi-

mienta, Gloria Quiceno, Julio Bahamén Vanegas,

Jorge Ariel Infante Leal, Samuel Ortegéon Amaya,
Arjaid Artunduaga, Octavxo Sarmiento, Miguel Mo-
toa Kuri, Alfonso Uribe Badillo, Benjamin Higuita
Rivera, Jaime Perea, Jaime Navarro Wolff, Edga,r
Euhces Torres y Piedad .Cordoba de Castro.

Los sefiores Representantes Jaime Iara. Arjona, :
Rafael Serrano Prada, Jesis Carrizosa Franco y
otros, someten a la consideraciéon .de la plenaria la
siguiente proposicién, la que recibe la .observacién
de la Presidencia en el sentido de que la misma es
improcedente ya que rifie :con el -articulo 136 de la
Constitucion que prohibe ‘a un poder inmiscuirse en
los asuntos de otro. Esta -tesis -es compartida por el
Representante Armando -Estrada Villa.

Por su parte, -el Representante ‘.ara Arjona insiste
en la viabilidad de la propuesta y, para-sustentarla,
da lectura al complemento :del articulo 136 -de la
carta, asi como al texto-.de los articulos 19, literal
(d); 60 y 150 de la Constitucion. Mediante la propo-
sicion se hace una solicitud y no se impone una
orden de obligatoriedad al "Ejecutivo.

El sefior Presidente .al .ordenar la werificacién del -
criterio general de 1a plenaria, la Secretaria Tnforma
que a favor de la aprobacion se han -declarado cua-
renta y ocho (48) honorables ‘Representantes, ¥ vein-
titrés (23) por la negativa. De "acuerde al resultado
Yy por no contarse con :quérum -decisorio, €s a.plazada
la decisién final sobre :la propuesta.

Proposicion :niimreo 32

(No se resolvié por :falta .de quérum decisorio al
ser sometida a votacion).

Para garantizar €1 cumplimiento de les articulos
60, 150 y 335 de 1a nueva Constitucion Nacional, so-
licitese al Gobierno la :suspensién el .proceso de ne-
gociacién de la banca oficializada, .mientras ‘el ho-
norable Congreso de la Republica -expide las leyes
reglamentarias correspondientes.

Presentada por el honorable ‘Representante .Jaime
Lara Arjona. También 1la suscriben: Antenor Duran
Carrillo, Jesus Namen Rapalino, Rafael Serrano Pra-
da, Jesus Carrizosa, Julio- Manzur, :Salomén Saade,
Fernando -Tello Dorronsoro y -otros.

Verificacion de 2la wotacién a las 5:00 p-m.: votos
afirmativos, cuarenta y .ocho (48). “Votos megativos,
veintitrés (23). Total de wvotos en €l conteo setenta
y uno (71).

El honorable Represéntante Jaime TLara Arjona
presenta la siguiente ;proposicion, que es .aprobada:

Propesicion nimero 33
‘(Aprobada Feb. 5/92).

La Citaciéon a. que se refieren- las proposiciones. ni-
meros 38 de 1991 y 26 -de 1992, con -los sefiores Mi-
nistros de Agricultura, ‘Hacienda, -Comercio Exterior
y el sefior Contralor General de la Republica,-se
realizara el jueves 13--de febrero <del aiio .en - curso,

. con el mismo cuestionario.

Presentada por el honorable Representante
Jaime Lara Arjona.

Propsosicion -numero 38.
(Aprobada diciembre 17).

Citanse a los sefiores Ministros de Agricu‘lura. Ha-
cienda y Comercio Exterior, doctores Alfonso Lévez
Caballero, Rudof Hommes y Juan Manuel Santos,



Pigina 3

ANALES DEL CONGRESQ

respectivamente para que el dia 23 de enero Ce 1992 en
la sesién plenaria de la honorghle 4™ ara de Repre-

‘sentantes absuelvan los siguientes cuestionarios:

1° E} sefor iviinisiro de Agricultura:

a) ¢Tiene conc~"ri~ntos el Gobierno Nacional de

la crisis algodonera del Bepartamento del Cesar y del.

pais en generc.?; -
b) ¢Sabe el Gebierno Nacional cuantas hectareas
de .algodén se verdieron en el Departamento-del Ce-

sar, en la Costa Atlantica, Tolima y Huila durante

- €l afto de 1991?; .

¢) ¢Tiene el Gobierno Nacional interés en construir

¢l Distrito de Riego del Municipio de Val'edupar?;
. d) ¢Esta interesado el Gobierno Nacional en cons-
truir los Distritos de Riego del Centro, Sur y Norte
del Departamento del Cesar, aprovechando las aguas
de los abundantes rios y quebradas que por alli dis-
curren?; .

e) Se encuentra interesado el Gobierno Nacional
en construir los Distritos de Riego de Lajas-Cabrera,
Hobod-Campoalegre v el del Va'le de Laboyas en el
Departamento del Huila?

2¢ El seior Ministro de Hacienda:

. a) ;Qué incentivos propondra el Gobierno Nacional
a los algodoneros del pais para que superviva este

. sector supremamente basico para la economia nacio-

nal?; . -
b) ¢Subsidiara el Gobierno Nacional la actividad
algodonera del pais?; : . L

¢) ¢No cre el Gobierno Nacional que si desaparece

el sector algodonero del pais se colapsa la economia

y se coloca en peligre la industrializacion nacional én
un porcentaje signiticativo?

39 El seiior Ministro de Comercio Exterior:

a) ¢Qué politicas le ofrece el Gobierno Nacional a
los algodoneros del Departamento del Cesar, Costa
‘Atldntica y del pais en general para comercializar
la fibra a nivel nacional e internaéional. siendo que
la apertura econdmica se presenta completamente ad-
versa a sus intereses?: .

b) - ¢Considera el Gobierno Nacional que los algo-
doneros colombianos con la po’itica negativa que les
ha brindado puedan competir abiertamente en el

mercado internacional con el precio de la fibra?

'

Presentado a consideracién de la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, por los sus-
critos, :

-Jesits Namen Rapalino. Jaime Lara,

Adherentes: hc;norables Representdntes.

Affredo Cuelio, Julio Bahamén, Julio Manzur, Ger-
Man Huertas. .

v

A peticion del honorab’e Representante Arlén Uribe
Marauez. se¢ procede a la lectura del informe rendido
por los honorables Representantes Juan José Chaux
Mosquera y César Tulio Vergara Mendoza. sobre las
objeciones del Pocder Ejecutivo al Proyecto de ley
namero 101 Camara, 144 Senado de 1589. “por la cual
se nacionaliza una carretera en el Departamento del
Cauca, cuyo autor es el ex Representante Guillernio
Alberto Gonzalez Mosquera. Conc’'uida la lectura y
sometida a consideracién la proposicion final del mis-
mo; es aprobada en votacion secreta que escrutan los

"honorables Revresentantes Arlén Uribe Marquez y

Silvano Rodriguez Martinez, quienes, una- vez ce-
rrada la vetacion y escrutada, anuncian que se han

- - depositado ciento tres (103) balotas blancas v cinco
© (5) hegras. En consccuencia, son declaradas sin fuu-

daniento las objeciones. )

Reabierto el sezundo debate .de este proyecto, es
leido, reconsiderado y aprobado globalmente el ar-
uvieculado, en votacion secreta que escrutan 'os mismos

~Representantes v obteniéndose igual resultado.

Cerrado el segundo debate, la honorable Cam.ara,
con las formalidades legales y reglamentarias. declara
su voluntad de que el vroyecto continte el trémite
del caso. Leido y considerado el titulo del proyecto,

.es aprobado. Preguntada la Cimara si cuiere que 'a

iniciativa sea-ley de la Republica, contesta afirmati-
vamente.

VI

Citaciones concretas para la fecha.

En desarrollo del punto IV del Orden del Dia, la
Presidencia ordena "dar inicio al debate al que se
contrae la proposicién nimero 48 de 1991 y para el
cual estan citados los Ministros de Gobiernoc y de
Defensa Nacional y el sefior Procuradcr General de 'a

Nacion, es de anotar que ante la Corporacion se han-

excusado formalmente-de asistir a la citacion tanto
el Ministro de Gobierno como el sefior Procurador.
El sefior Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Renresentante Manuel Cepeda Vargas. uno
de los promotores.del debate, quien al abocar el te-
mario expone: , .

—Sefor-Ministro de Defensa. sefior Presidente de lé ’
Hubig-

honorab’e’ Camara, sefiores Representantes:
ramos querido que.este debate citado.por los Repre-
sentantes de la Unién Patridtica contara con la pre-
sencia #el sefior Ministro de Gobierno y con el sefior
Procurador - Gegeral- de- 1a Nacién. - . :
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Agradecemos’muy vivamente al doctor Rafael Pardo
Rueda ‘que haya  sacado tiempo para responder las
preguntas que en el custionario original le hacemos.

Estamos en un momento, sefior Ministro, de acele-
rados cambios politicos, sociales y econémicos.-El Go-
bierno que preside el doctor Gaviria ha dado pasos
esploratorios en el terreno de las innovaciones ins-
titucionales. Tenemos, en primer término. que saludar
el hecho de que anarezca una nueva Carta Fundamen-~
tal, la Constitucién de julio- de 1991. Carta contradic-
toria, pero Carta que, parficularmente, su .Titulo 1I
sobre los derechos fundamentales, sociales y politicos,
sin duda, que abre espacios nueyos para las fuerzas
jévenes que hacen presencia en la arena politica
colombiana.

Estg, en segundo lugar. la politica internacional del
Gobierno: de apertura hacia nuevas realidades, ce2
‘marchar hacia‘el grupo de los 3 y de tender puentes
hacia esa isla combatida que es Cuba. Y est4 el hecho
de auge, el Gobierno, una y otra vez, ha manifestado
que desea quedar en la memoria de los colombianos
como un (xobierno pluralista. Asi que yo comienzo este
debate saludando el hecho de que hav elementos en el
Gchierno, hay ‘factores en el Gobierno. que nos lle-
varian a decir:-que e! Gobierno es consciente del pro-
fundo estremecimiento politico que hay en los cimien-
tos de:la nacionalidad. = = - )

Sin embargo. sefiores Rebpreséntantes. nosotros ‘no
sowos tan optimistas. como el. Primer Mandatario, que
en el viaje de 14 semana pasada a Suiza. ha anunciado
un milagro colombiano gue no vemos en ninguna
parte; mucho mas cuando la inflacién da un salto. en
un mes; de mas del 3 por ciento. Pero. el Partido
Comunista Colombiano y la Unién Patriética, que
tengo el hchor. dé representar en esta Camara, no
menoscabamos iy, por el. contratrio reitero que sa-
ludamos’ el deséo.de que Colombia se enrrimbe hacia
hoiizontes de democracia. dé€ nrogreso, de convivencia,
de civilizacién, de reconciliacién entre todos los com-
patriotas. S o ) ‘

En el Titulo II de la Constitucién y en ‘el articulo
112 —sobre los :partidos—, se habren posibilidades de
pluralismo. El articulo 112 consagra las garantias pa-
ra las fuerzas. minoritarias y de oposicién. Sin em-
bargo.- tenemos' ya en circulacién un proyecto de
‘Estatuto- de Partidos y un proyecto de Estatuto de
Oposicion, que, debe haber legado seguramente a
manos de todos.los Representantes. y en relacién con
el cual tenemos salvedades. Salvedades, que expresa-
remos en su momento.

En esta misma Céamara, sefiores Representantes,
que debia ser el espejo de-ese pluralismo, nos encon-

tramos con que en las Mesas Directivas no estan’

presente los sectores‘-minoritarios, y el centro de las

- riendas sigue estando en manos de los dos grandes

partidos tradicionales. Quiere decir ésto,- que no com-~

‘partimos esa.idea que aparece en diversas oviniones,

en diversos documentos provenientes del Estado, de
que ya tendriangos ese pais floreciente de democracia,
que ya podemos comenzar a cortar los pampanos de

~esa perspectiva.sobre la cual tantisimas veces nos

repican los voceros del Estado. ¢ Qué hacer para pasar
de las. grandes declaraciones utépicas a la realidad?
({Qué hacer parz que la Constituciéon de julio de 1991
sea reglamentada de-una manera progresista y no
regresiva? Como_ nosotros nos encontramos, y ver-
daderamente sefior Ministro, nos inquieta con- el
hecho de que hay una corriente, yo diria —una contra-
corriente—, en.la opinién nacional, que le pone muchi-
simos peros a la Asamblea Nacional Constitiuyente y
.que le pone mucpisimos peros a la Carta Fundamental
votada en el mes de ju'io del afio pasado.

Alli nosotros-tenemos la campafia que estd en mar-
cha contra el —derecho de tutela—. Est4 la campafia
contra la —exvropiacién por via administrativa—.
Esta la intencién de retirarle la personeria juridica
a los partidos minoritarios y de ovosicién, descono-

ciendo el articule 112 de la Constituciéon Nacional..

Esta la tremenda arremetida contra el-movimiento
sindical, de la cual fue testimonio suficiente €l de-
bate gue con -otros honorables Representantes rea-
lizamos hace 'pocos dias con el doctor- Posada de la
Pena. sefior Ministro de Trabajo del actual Gobierno
y esta algo que todavia tiene a una serié de ciuda-
danos releyendo-el periddico en que lo encontramos,
porque no saben; si es. un documento’ del doctor Ga-
viria o si es un ‘documento del doctor Turbay; en el
proyecto de ley sobre los —Estados de Execepcion—
que acaba de presentar el doctor de la Ca’'le Lombana
al Congreso, y en que se ponen de pie nefastas vio-
laciones de los derechos humanos que tienden a retro-
traernos en la época del estado de sitio. Se trata no
sélo de la censura de prensa en toda su gravedod Ce
trata no sélo-de:que se pueda delimitar las d~—rhinrs
ciudadanos mediante detenciones, y one los jueces
vengan a recibir/sélo de parte de las sutoridad~s mi-
litares a los detenidos 32 horas d~s-x sino cue
se trata de que los gobernadores de eiepccin nopular
podrian ser destituidos porque asi se le ocurriera al
Organo Ejecutivg. Se trata, entonces. de una contra-
reforma constitucional de signo regresivo que esta
en.- marcha. ¢

* A nosotros, a las fuerzas pequefnas, pero sumamente
significativas porque expresamos otra manera de ver
la sociedad y porque traemos el mensaje alternativo
de buscarle soluciones a la probleméatica colombiana,
ese clima.nos-inquieta profundamente. Y nos inquieta
profundamente, sefior Ministro de Defensa, cuando
los. institutos armados de la Republica parece ‘que
no aprendieran la leccién de lo que ha ocurrido du-

- rante varias .décadas de nuestra patria. El 30 -de

enero se ha producido un atentado sicarial .contra: la
vida de dofia Blanca Cecilia de Duran, en Barranca-
bermeja. golpeando a una destacada dirigente de los
derechos humanos, y produciendo como respuesta un
masivo paro civico en toda Barranca. Se completan
asi, 40 asesinatos en el puerto petrolero en lo que va
corrido de este afio. :

Queremos, sefior Ministro, llamar su atencién sobre
la gravedad de los hechos acontecidos en Barranca-
bermeja, en agosto de 1991 en Fusagasugd y en di-
ciembre del mismo afno en Caloto.

Refiramonos a lo que pasé en Fusagasugé: el dia 17
de agosto de 1991, a las dos de la madrugada, 40
unidades militares de Escuela de Artilleria de XIII
Brigada con sede en Bogotd, atacaron la finca “El
Cafetalito”, situada en las afueras de la poblacién
cundinamarquesa de .Fusagasugid. Como resultado de
este asalto militar, perecieron el padre de la familia,
Antonio Palacios. de 66 afios de edad. conocido diri-
gente de la Unidén Patridtica de esa localidad. y sus
hijos Blanca, Janeth y Camilo; su yerno Rodrigo
Barrera y su nieta, y unicamente se salvé de !a ma=
sacre dona Belarmina Romero de Palacios, quien
logré escapar con vida. Segun informacién dada por
el Secretario de Gohierno de Fusagasuga al Diario
“El Espectador”, el 17 de -agosto del afno pasado, lle-
garon a Fusagasugd, la vispera, 40 hombres pertene-
cientes a la XIIT Brigada del Ejército con la mision,

“abre comillas, de detectar un grupo de guerril'a ur-

bana de las auto-denominadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC. Hacia las 2 y 45
de la madrugada, del 18 de agosto, efectivos de la
XIIT Brigada que se transportaban en 2 camionetas
se hicieron presente en esa: finca, en desarrollo del
operativo militar. Una vez alli, Antonio Palacios
Urrea, Camilo Pa’acios Romero, Janeth Palacios Ro-~
mero, Blanca Palacios Romero y Rodrigo Elias Ba~
rrera, fueron llevados a los corredores de la casa, en
donde se les'obligd a tenderse boca abajo. Como con-
secuencia ‘de dicha. accién, fueron dejados sin vida
las personas anteriormente mencionadas, en razén
de multiples impactos que con arma de fuego les
fueron propinadas 'en la eabeza, en el térax y la
espalda. S i

Igualmente, en los alrededores de 'a finca apal:el
cieron los cadaveres extrafios a la familia Palaclos
Romero; uno identificado como Alexander Roberto’
Gomez y otro “N.N” de sexo masculino..

Frente al pavor que caus6 semejante atentado, que

‘no sé sabia en los primeros momentos a qué decisiéon

feroz respondia. Dénde habian estado las autoridades.
El Comandante de la XIII Brigada del Ejército en
Bogot4, publicé en el Diario “La Prensa” dpl 20 de
agcsto de 1991, en.la -pagina 13, un comqnlca\_do en
que dice: ... (aqui el Orador Tee el texto refer.ldo). .

Quiero dejar en el Acta el recorte del periédico “El
Tiempo” del 20 de agosto de 1991. El Brigadier General
Jestis Maria Vergara, sefiala en su comunicado que
quienes hablan de una matanza estan tergiversando lo
que ocurrié. La operacion se cumplié después de una
labor de inteligencia de mas de un ‘mes. Campesinos
de bien o gentes humildes, -no iban a tener en su
poder un fusil R-15 o armas como las que encontra-
mos. Y lo que es més grave, a estas gentes, que eran
gentes de bien: Antonio Palacios y sus hijas e hijos,
que eran ciudadanos que se ganaban la vida traba-
jando 'a tierra en la finca “El Cafetalito”, y Antonio
Palacios trabajando en las obras de construccion del
Municipnio de Fusagasuga, no hubo temer la osadia de
parte de la inteligencia militar de presentarlos asi: ..
“La Brigada informé que 6 de las personas muertas,
activistas de las FARC. fueron identificadas asi An-
tonio Palacios Urrea. alias “El Capitan”, Camilo Pa-
lacios Romero. Alias “Luis”; Alexander Romero Go-
mez, alias “Jorge”; Rodrigo .Elias Romero Gomez,
alias “Ernesto”: Janeth Pa’acios Romero, “Martha”;
Blanca Palacios Romero, alias “Teresa’”. Es decir, gue
se pretendia estafar a la opinién publica. Se pretendia
hacer aparecer a gentes labriegas como feroces gu=-
rrilleros. Hacia las seis de la mafiana. del dia 18 de
agosto, se hizo presente en la finca “El Cafetalito” la
Inspectora Seeunda de la Pclicia con el -fin de prac-
ticar el Tevantamiento de los cadaveres, guien dijo:
—no encontrd a~mas exnlosivos ni caletas de ningun
tipo—, tomoad~ Ae “El Tiempo” del 25 de agosto de
1931, pagina 12A.

En el caso da Tyusagasuga, sefior Ministro de De-
fensa. .se pranifiestan una serie de rasgos que hacen
de ¢€l. si asi se quiere. un caso excepcional. No apa-
recen a'li los cuerros raramilitares ni aparecen alli
los grupos sicariales del narco-terrorismo, sino que
son las Fuerzas Armadas de la Republica, 'as que
han recibido las armas del Estado, quienes ejecutan
sédicamente a una familia ligada a la “UP”. Cierta-
mente se repetird ahora el viejo.argumento que esta-
mos tan acostumbrados a oir: —quien delinquié fue-
ron individuos, no fueron las instituciones, porque las
instituciones no delinquen—. .

Sin embargo, hace 40 afios que la guerra que se vive
en Colombia y que la inspiracién que pesa como una
hipoteca sobre las Fuerzas Armadas colombianas, la
doétrina de la seguridad naciona', ha-hecho que va-
vamos concluyendo que no son simplemente los in-
dividuos los que delinquen, que las instituciones tienen
un profundo e inquietante lastre. Ciertamente, en
desarrollo del proceso penal, Se dicto —auto de deten-
cién— contra los participantes ‘en el operativo ‘por
cuenta de ia XIII Brigada: sefiores Subteniente To-
més Cruz Amaya. Sargento Segundo William Ramir=3
Mora; soldados Arnulfo Aguilar, John Rivas Goémez,
Oscar Goémez Ochoa,” Alvaro Aya'a, Florentino Ca-
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macho y Jaime Roa. Flue tan escandaloso. el hecho que
la Justicia Militar debié proceder; pero nosotros de-
cimos: ¢eran .simplemente soldados?, ¢eran simple-
- mente suboficiales? ¥Ya 1la declaracion del 'General
Jest's Maria Vergara, que presenta la matanza de fu-
sa.2asuga como una. victoria militar. En este caso estan
imylicados el Comandante de la XIII -Brigada, Bri-
gadier General Jesuis Maria Vergara Aragén, el Co-

-mandante de la Escue’a de Artilleria de la XIII Bri- -

gada, Teniente Coronel Victor Manuel Bernal Castafio
v el Capttan Jairo Alfonso Olarte; y de hecho esta sen-
tada en el hanquillo de los acusados la llamada —doc-
trina ‘de la seguridad n,,a,c_lon.al_—, Hemos sabido, seilor

Ministro, y deseariamos conocer de sus labios la con--

fitinacién o la negaciéon, que el Teniente Coronel
Bernal Castafio, pese a que contra él pesaban me-

didus de aseguramiento. fue enviado por el alto.mando.

wrilitar. a estudiar a los Estados Unidos. cQué podrla
informarnos sobre este hecho, sefior Ministro? )

Y en: este mismg planog, sefior Ministro, se- inscribe
otra grave hecho: contra la Juez Penal Militar I15,

doctora Elizaheth Munar, se. ha desatado una Dehgrosa“

‘ola de amenazas mlhtatlstas, porque ella en cumpli-
ynicnto de su deber, ordeno medidas de aseguramiento
contra altcs oficiales implicados en este genocldxo

Por qué per decision de la Justicita castrense ge -

impidié que el representante de la parte civil, docter
Eduardo Umafia- Mendoza, ilustre jurista, partieipaia
on el proceso -sobre los hechos de Fusagasugga. L.o.qlie

se alegd; es. que el Codigo Penal Militar no. contempla

explicitamente la participaecion de ls parte civil.en: el

proeeso, pero tampeoco la prohibe expresamente. Pese
a tales indefiniciones, el doctor Umafia Mendoza. no °

pudo participar, y de esa manera, le coartaron--dera-
ehaes de la parte afectada y se ev1dencxo el propésito
.de realizar un juicio unilateral. Lo que es mas, el dae-

for Umaifia Mendoza, que es- un condeidisimo: y presti- ..

gioso jurista colomibiane, ha tenido que pasar @ la
‘clandestinidad, por la persecucién a que se ha visto
sometido; y finalmente él eomo- la. sobreviviente: de la
matanza de Pusagasuga, dofiax Belarmina Romero de
Palaclo, han tenido que salir al exilio: y -para mi
estd, clare, aunque no pueda traer-las huellas digitales;

de que en la persecucion contra la una y contra el -

otro, estd implicada la inteligencia militar. Se le
quiere cobrar a Umafia Mendoza una vida vertieal y
el hecho de haber denuneiado el genocidio de Fusaga-
Suga.

Yo deseo dejar, sefior Presidente, en el Acta de esta.

sesion; un documento que ha llegado a nuestro poder, .,

que es parte de la necropcia de Antonio Palacio
Urrea.

En este documento médico se resenan las graves
heridas que sufri6 él, Tenemos en nuestro poder el
. resio de necropcias de las victimas de Fusagasuga
DErc no de.:eamos abusar de los Anales del Congreso.
Este es un texto en que se sefialan los rasgos del ca-
dgver, la. densidad de las heridas, el  hecho, de. que
ellas tueron efectuadas en el craneo en las espaldas,
en ¢l torax, practxcamente a quema-ropa; .y se consti-
tuye este documento en la prueba contundente de gque

10 hubo el combate que decia la XIII Brigada, cuan- |

'do se sefalaba que en la finca “El Cafetalito” hubo
unag cruent
“de la XIII y una familia queé dormia pacificaments,

sing que fueron conducidos al patio de 1a casa ¥ luego .-
on masacrados. Sefior Ministro de Defensa, que- -
sabemos que

> €se casg €11 sus manos,
usced es un hombre animada por el deseo de que
Colombia se transforite; pero, el caso de Fusagasugd,
colmga la paciencia. de este pais: Antonio Palacios y
Belarming de Palacios eran, simples y llanamente,

das aldeanos sexagenarios. Podria decir de elos, Ye-

meniorando el célebre ponema de Porfirio Barba Jacob
que “su amor parecia paloma de la aldea creado. a
tcdos los ojos. familiar en aquél pueblo, que olian Jas
brisas a aza,har hasta. el dia que llegd alli la XIII
Brigada. o

Pasemeos al easp de €aleto: En el dbcumento que’

rindié ocowo informe la Comision que designé la
honiervable: Camgra. de Representantes, eomrpuesta. por
1os Representantes Piedad Cordoba, Narcizo Jamioy,
Jairne Perea y el suscrito, se dice: “Los. hechos: de
Calote indiean que el px‘obl‘ema de tierras en el De-=

rartamento del Cauca, as{ como en otros lugares de )

nuestro pais, estd llegando a un punto insosténible,

es greciso entorices, acelerar las medidas de reforni&’

agraria por parte del Gahierno que preside el doctor
Cesar Gaviria. El Gobierno del Cauca fue. informado
a tiempo por parte de la comunidad indigena del
Resguardo de Huellas, de la,s graves amenazas que
1esaban sobre s integridad. sin que éste fomara me-
dida alguna para protegerlas. Fue, como lp ha dicho el
Cousejo Rngmnal Indigena del Cauca, ‘una muerte
anunciada”.

Los autores intelectuales de la. matanza fueron in-
fegrantes de uno de los grupos paramilitares que
vie 1e11 actuande impunemente en el Norte del Cauca
y & . han llevado a cabo numerosos asesinatos contra
108 »ectores populares. contra Ia poblacién campesina
¥ o itra las comunidades indigenas. L'ama la ateu-
ciou yue esa actividad criminal, por las dimensiones
que giene y ror lo prolongado en el tiempo de su ne-
fassa Tabor,-ha debido ser detectada v reprimida. Sin
embargo, la. XIII Brigada, bajo cuyo control militar
sc haya esta zona,. no ha procedide. Grave negli-
gencia que criticamos.

La Comision encontrd que la comunidad indigena
victima de la masacre del 16 de diciembre, se haya
ascgida a la caridad pibiica en el albergue religioso
de la Sagrada Familia de Caloto, sin que las entidades

- pida que la tierra de la hacienda “El Nilo”,
cual. derramaron -su sangre.los 20- Paeces el pasado 16
de diciembre, llegue a manos de los sobrevivientes. de.

oficiales hagain sentir su presencia. mas. alla .de de-
claraciones publicas. Es hora de acudir en . ayuda de

viudas, hugérfanos y heridos. Es obra de justicia .ele-

mental, que en 1992, en medio de las ceremegnias su-
Imamente retdricas que provocan la celebracion -de los
800 anos de América, la Camara de Representantes
por la

esa comunidad, aplicando el articulo de.la Nueva

-Constitucién que consagra la expropiacion en casos de.

méaximo. interés de la colectividad, medida- que pro-
Ponemos.

Hace pocos. dias, senor Ministro, ‘he estado en Po- -
équé se ha hecho- conr los
se nos haz respondido ' gue. “se

payan y he preguntado:
indigenas de Calato?,
esta tramitanda la. solicitud; tengo que decir que el
Causejo Regional Indigena le: ha. pedido. al Estado
que Io deje-armarse-para defenderse de log faScmP-

roscs que lg arrebatan la v1da R -

hace pocos tiempo. una guerrllla abongen e mdl-
gen:- el “Quintin, Lame”, entregé las armas -y, a

ca.mbiﬂ de 4 entrega.de las armas del “Quintin Lame™, -
. .sobireviene la- matanza; y el sefior Gobernador ..dglf;
Cauca, a. peticién: justisima de ‘los 1n'dlge‘nas de "‘ar- -
marse para deferiderse, les resgonde que no, porque-’
- las armas son monopolio -del Estade. GMonepoho del ..
Estado? —A oiro Perro con €se. hueso—. Haeé. varios :
afios, quiernr es Presidente hoy “de la- Republlea cuando B
" era ‘Mirdstro de Gobierno. denuricid al- pais- gie-'en *:
Celembia venian operando 137 grupos paramilitares:. -
¢Cudantos. de ellos, sefior. Ministro, han-side ‘desman- .
telados? Al rededor de ese fenémeno- hay muchas pre- .-
¢Por. qué Ariel” Otero; - que- dio- el paso de ’

guntas:
desarmarse, aparece muerto en ‘el propio Puerto Bo-

vaca? ¢Por qué se estdn multiplieando los grupos *

paramilitares en Colombia? Sefior Ministro; hay. un

‘caso sumamente grave: El caso de “Piedra ‘Sentada’, -
en el Cauca. El domingo 7 de abril de-.1991; en el-

Corregimiento “Los Uvos”, se perpetré una. masacre
de 17 campesinos. ° - L

por reeorrer, y la paz en este pais no se podia

lograr de la ‘noche -a la mafiana. La cosa, .como ‘1o’
conoe¢en los .amigos. de 1a. Unidn Patriotica, no es -facil. -

Hay grupos que- todavia estdn suscitando -la violencia

.en Colombla, y. eso es cierto. Y hay grupos obsecados

de 1a. izquierda en -Colombia, qué no han. querido
facilitar que en Colombia exxsta un escenario mas pro-
picio para. ia. paz. Simplemente quiero: ratlflcar nues-

‘placeiicia por:la manera
ahora la politica de paz, con toda responsabilidad. -
Los. grupos, todos tuvimos la opertunidad de leer un
informe del Presidente Gaviria y. conoeer las cifras
de la reinsercién en- Colombia. La-paz mo- solo ‘ha

- tonide un aifo costo en vida. sino ha tenido, un, ‘alto’

costo 'en cifras econdmicas, que ha sido compromxso

-seumplido por- el Goblerno Se ha comprometldo a

facilitar - los .recursos- para la, ‘reinsercion. -y creemos
que con Horacio Serpa, nosotros vamos a poder lograr
14 paz en Colombia. Necesitamos cambiar el lenguaje.

. Necesitamos cue todas estas manifestaciones de an- "~
ta batalla entre los asaltantes de la.cuadrilla - - wys > d . s manifest

‘gustia (ue ‘eoniprendemos que ustedes. sienten, los ami-

-gos de la ‘Union Patridtica. se expreserr en un lenguaJe o

de comprension, con un -lenguaje de aceptacion .de
esa politica eorrecta que ha 1'evado el Presidente Ga-

Luego de la intimidacidn retiré su version oficial, que
sigue pesando contra el militarismo y ahora tienden
a hundir esa denuncia. ¢Qué motivod ese genocidio con-
tra humildes 17 campesinos? Pues, que estaba para
realizarse el paro campesino del Macizo Andino, y
habia que. tratar de atemorizar a los labriegos, y por

.€so ese crimen de lesa humanidad,

-Sefnior Ministro, conmigo han citado este debate, los
Representantes Jairo Bedoya y Octavio Sarmiento. Yo

" tengo poco que agregar, pero quisiera solicitarle a la

‘Presidencia que una vez que ellos intervengan, 1o mis-
mo- que el sefior Ministro de Deienca piteda hacer use
.de una interpelacion.

Interpelaclon del honorable Representante
.Lucas Lébolo Conde:

Ccn la, venia de la Presidencia. La verdad es que

a pesar de provenir de una regién que aparentemente

se ‘encuentra en calma, .como la Costa Atlantica, Ie
‘damos la mayor importancia al debate que se sus-
cita. en la ncche de hoy ‘Nos preccupa un poco el
‘enfoque que se le ha querido dar al debate. Entende-
mos-la. preocupacion-de los amigos de la Unién Patrio- -
tica, entendemos la preocupacion por sus militantes;

: pero nos preocupa Un poco que los medios de comu-

Tnieacién suelenr publicar parcialmente los debates.que -

..-8¢ haecen en el Congreso de la Repubhca Y no_nos

gustana que- guedara en el Congreso de la - Republxca
~ la impresion de que se estd haciendo un ataque frontal .

‘al ‘Gobierno: del Presidente- César Gaviria.

Yo entiendo la intencién del honorable Representante

Q‘Cepeda y entiendo-sus preocupaciones. Pero me parece
.-que si en los ultimos afios algin Gobierno_ha- hecho

‘esfuerzo importante por lograr la paz en la Nacién
colombiana, ha sido el Gobierno del Presidente César

" Gaviria. Todas las negociaciones con los antiguos-gru-

- POs que ¥a se han reincorporade a Ia vida civil coloin-
“wiang, -nos. demuestran la buena fe y excelente labor

que en ese campo ha desempefiado el Presidente César

’ Gayiria, el Ministro de Gobierno y el Ministro. de

" Defensa, Creo que hay unos esfuerzos que hay ‘que

- tra posicién. en el sentido de que ténemos 1ina eom- .
como se ha llevado hasta.

; reconocer pubhcamente ante el pais. El nombramiento
del doctor Horacio Serpa, yo creo que es prenda de

garantia- para el proceso de paz en Colombia.

‘Como amigo . del Goblerno del Presidente Césdr
C_'xavipia tengo que rnanifiestar nuestra complaceneis,
por la manera como se ha llevado hasta ahora 'la .
pohtlca de paz ernr el Gobierno de este Presidente.
Creo que falta mucho camino.

A continuacion hace uso de la palabra el honorable

viria en el proceso.de paz. La invitagion, doctor Ce- _ -

peda es simplemente: yo entiendo su “posicion; en-

tiendo su intencion. Me parece. elegante la manera .

como- usted ha: adelantado el debate; pero ‘querfa dejar

esta constancia para que se sepa que hay voces en €l -

Congreso de ia ‘Repiblica que apoyan la’ politica” de

paz del. Gobierno. .y que-creen firmemente- que antes .

de que termine este mandato podremos lograrla paz
en el pais.- Muchlslmas gracias, senor Representante_

' Retoma . el uso’ de la palabra el cxtante, honorabe
Representante Manuel Cepeda - . :

—Nosotros partinios de la base dé que es un'camino .

ardue y dificil, en el que todos tenemos: que 'aportar.
Al indeigr mi intervencion, yo habia saludado algunos

_‘elententos de la politica del Gobierno- -y el -hecho-de .
_aue fue posible la’ Asamblea Constituyente. Y, ‘nturals

mente, nosofros saludamos Ja ‘presencia del “doetor
Serpa cowo la del doctor Echeverry. Nos™ parece: ‘gue

hay que afrontar 'las dificultades. En -este sentido, vo

agradezco sus palabras.

Antes de solicitar 1a intervencion de.los compane oS
citantes, quisiera, sefior Ministro; concluir- dande a
conocer un documento que ha enviado la Coordmadora.
Guerrillera Simon Bolivar al Congreso de la. Repu=

blica. Este .documento fue entregado  por una agencia

de prensa en el dia de hoy, y se titula: “12 estrategias
para conspgulr la. paz”. Ha sido repartido ‘en las di-
ferentes curu'es, por lo que no quiero agotarlos’ déandole
una lectura- total, pero si resaltar los puntos ‘mas 1m
portantes. .

Desde un bus escalera los viajeros fueron detemdes
se les hizo descender del vehicilo, y haclendolos tender
en la carretera, se les fusilo 1nm1sey:1.wrdemente Aun-
que los Coroneles Pablo Bricefio Lobera, Comandante

"del Batalion José. Hilario Lépez de Popayan, y de la

Policia, Uriel Salazar Jaramillo, sindicaron 2 la insur-
gencia, lo cierto es que éstos hechos corresponden a un

crimen militar hurdido en el mencionado Batallon deA

Pop:wan
Un. soldado descrtor, m*tlc‘pmnte en la masacre
asi lo-denunecio y dio-nombres de oficiales- implicacos,

Representante Octavio Sarmiento Bohérquez:

Senor Pre51dente sefior Ministro:

Lia_verdad, es que este. debate no se trata de enfren-
tar:-o hacer una-confrontacién directa entre una fuerza
politica como la UP y la conducta del Presidente

. 'Gavma, frente a la-gran situaciéon de violencia que
" _este pals ha vivido. Se trata de hacer que.el pais
-exista, como gquiera que a todes nes- corresponde, la

posmihdad de actuar frente a este fenomeno de vio-
Tenicia que tantos. afios lleva en-nuestro pais: azotando
10 8610 a la clase campesina sino- que también -ha
ilégade a las altas esferas, para tratar de suprimir-a -
los* grandes hombres de los que €olombia esperaba
‘una-mejor orientaciéon y un mejor destino. Queremos:

" nosotros que se texga en cuenta que una de las razones-

‘supremias de nuestra violencia es la 1mpumdad Impu-

" nidad que ha llevado a que en este pais se haga justicia

‘con mano propia. En este pais, que por la situacién

~de deseguilibrio econémico y social que se ha venido

gestando-én forma oficializada en las ultimas décadas
ha heeho que surjan grupos que administran justicia
por mano propia, ante la vista gorda de los ultimos
-gobiernos:Si nosotros examinaramos los Anales del pais,
en el campo de 1a violencia, encontrariamos que desde
mucho’ atras .se v1eneAgestando .esta situacion.

Para. nosotros, como UP, nos: queda. ficil invocar la
presencm y. actitud del Gobierno del Presidente Gavi-
ria,.como quiera que él, siendo Ministro de Gobierno,
denuncié. ante el-pais sn:uaclones 1rregulares demos-
trando con documentos, en esta misma Camara, que
habia. mas de 137 grupos paramilitares. Demostrando
hoy, ante las propuestas: de paz, que se estd haciendo
un gran esfuerzo para desmontar estos grupos. de

-justicia salvaJe e intolerantes. Con todo, respeto pre-

guntamos al sefior Ministro: ¢Cuantos grupos de éstos
han 'sido desmovilizados a la fecha, superando estos

B factores de violencia? Pensamos que, por el recrude-

cxmlento de los ultimos meses, antes que desmontarse

. sé han. venido aumentando. Solicitamos, en especial. al

‘sefior Ministro de Defensa,- que se debe actuar, en lo
sucesivo, para que esta situacion: de violencia que ha
colocado al pueblo colombiano al borde del abismo, se
supere y haya una posicion- diferente, con mayor gra-
dg de sinceridad y el deseo de alimentar la situacion
actual.

La UP, como el movimiento pohtmo mas asotado
por la, vmlenma politica;, reitera a usted, sefior Ministro,

.la necesidad de que estos grupos, sean. objeto del tra-

tainiento necesario para terminar con las actividades
en el inmediato futuro.

Ven10s con preocupacion cémo en regiones como los
Llanos Crientzles —especialmente en Arauca— se dan
hechos lamentables y condenables que hacen de- la
viclericia el dencminador comun.

. ‘Muchas gracias, sefior- Presidente y sefiores Ministros.
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‘En uso. de interpelacion, el Répresentante Juan José

Chaux Masquera, al opinar sobre el -tema del debate

manifiesta: :

Tengo, en primer lugar, que felicitar al honorable

Representante Manuel Cepeda por su magnifica £xpo-
sicién. Sin embargo, no comparto ni las frases 1i“los
gestos que motivan esa exposicion. Yo tuve la opor-

tunidad de estar reunido en el Incoray analizar cémo - -

fas invasiones de tierra, que en un principio tenian
un factor politico, han pasado a tener un factor eco-
némico. Analizar como tn el Cauca se han generado
privilegios para determinadas comunidades indigenas,
al paso que los campesinos caucanos se vén obligadds
a guedar postrados a cualquier proceso de desarrollo
eeonoémico. : e

Le informé al Representante Cepeda, con cuadros.:

estadisticos del Incora, como —el pueblo indigenia del

Cauea y de la Nacién, que tiene derecho a tener tie- -

¢ras— indudablemente, pasan de las 532 hectareas,

€sto s, mas de la mitad del area util y agricola del.

Departamento del Cauca. Decia, que no compartid los

términos, porqué hablamos de que en las ultimas ma- -

tanzas, aparte de intereses politicos y econdmicos,
también existe el flagelo de la amapola, que se ha
apoderado de mi departamento y que esta corrom-
piendo a ias de una comunidad. Me extrafia que eil
su informe no se hable de este aspecto y -tampoco
de los 147 mayordomos de antiguos hacendados asesi-

nados por los grupos paraiuilitares de la extremd; iz--
guierda. Es que yo creo que cuando se habla de paz, -
hay -que ser objetivos. No podemos simplemente litni-+ -
éarho$ a cuestiones sin entrar a buscar las causas-del -
mal que hay por lo mienos en la matanza de Cjalotq

v 10§ Uvos en el Valle del Cauca. ’

" ¥ otro purito: La mayoria de los Congresistas 'dé‘

provincia, sefior Ministro; para poder salir necesitamos
permiso de la CNG, del EPL o de las FARC. Y es '€l
‘caso mio, en el Departamento del .Cauea. No lo negue="
incs; éstos grupos también se estan nutriendo de la’

amapola para poder financiar toda su politica terro-
rista. Esto 1o habia hablado con usted, sefior Repre= "

sentante, y considero que cuando hay que hablar-de
los problemas, hay que sacar cifras para referirnos al

problema de la tierra, ¥ cuando hablemos  de :las

matanzas, también hablemos de las personas que -han
sufrido,-qgue siguen extorsionadas, y sin poder exterio-
rizar-sus pensamientos politicos por la presién de los
rupos de extrema izquierda. :

Le ruego, sefior Ministro:
-de Representantes si es cierto o no, que en el“Cauea

informarle a la Camara’ '

- parte del conflicto por la tierra y parte de las matanzas

Se debe a la siembra de la amapola y de la .coca, coino °
Unicafuente de financiacion de la guerrilla y de.grupos -

paramilitares. Muchas gracias.

Prosigue el honorable Representante . . :
Maiel Cepeda Vargas:

Su intervencion ilustra a la honorable Camara-sobre -

un tema candente, como es €l tema del narcotréf-icou.'
Me parece que usted ha sefialado, con- mucha -justeza,
gue no vasta decirle a los indigenas y .campesings que

dejen de cultivar la amapola y la.coca, y vuelvan a los_ :

salarios de la superhambre.

- Aqui hay un problema, honorable Represéntante
Chaux, sobre la presencia del latifundio en el-Cauca.
Yo no creo gue ese porcentaje haya disminuido. Piense.
que los indigenas, con su justa lucha, han recuperado

algunas tierras. Pero creo que la presencia del lati- .

fundio es muy grande. Yo no vengo a esta tribuna a

- e¥cusar acciones bandalicas de ningin sector, contra-

ningun sector. Senti enormemente el hecho de que

asted hubiera sido secuestrado y de que su campafia i

electoral por ese hecho, se hubiera trastornado. Noso=
tros’ rechazamos esa medida de quienes dicen ser
revolucionarios, la utilizan. Pero, de todas maneras, €l

caso del narcotrafico es un caso sumamente complejo:

Foterpelacion del honorable Representante e
Guillermo Vélez Urreta: s

. Con el permiso de la Presidencia. Es que me ha
asaltado una duda que me viene taladrando hace mu-

chos dias, porque yo tengo que confesarle a la-Camara:

gue como todos los Representantes hicimos una-cam-
pafia sobre las bases de que nosotros ibamos a -defen-
der la paz, a trabajar .por la paz, y me he abstenido
de citar a los sefiores Ministros, mientras el regla=
mento de la Corporacién no haya dicho céomo son esas
citaciones, porque yo considero que eso lleva implicite
amna condicion resolutoria que es un probable veto #e
censura. Pero, ya que usted hace ese debate, - noto
que en. €], ante su preparacion .y su deseoc de mantener
el derecho a la vida, como la libertad fundamental,’ y
el punto de vista del honorable Representante Chaux

gobre la situaciéon del Cauca y el informe de la Comi- "

si6n que visité la hacienda de Caloto, ¥y los puntos
dque usted acaba.de leer sobre lo que quiere la CNG
¥ 1a carta que le envié al Presidente el sefor Alvaro
Goémez Hurtado, persona por la cual yo no voté per
sus listas, para .que se dijera qué es lo que quiere la

guerrilla, y tal vez una declaracién del Ministro de _
Gobierno sobre ese punto. A mi si me parece que noso- -
tros, en la Camara, debemos tomar una posicién, .que -

"inilitar ‘en este ‘cdso;

cion. Creo, aunque usted no le pregunta eso al sefior
Ministro-en-el: cuestionario, pero si deberia‘ pergun-

-tarle: -en primer lugar, ¢quién es la comision de paz?
- Hix-segundo lugar, si es posible informar a la Citnara

de Representantes, ¢cual es la politica del Gobierno
en- las futuras y préximas conversacicnes? También,

.y con el perdoin de la Coordinadora, si €l Gobierno

tiene inconveniente de gite en esas conversagiones par-
ticipé el Congreso te Colombia. Entonces, se haga saber
ala mesa-directiva de-estas corporaciones de qtié tie-
nen una invitacion ‘para nombrar una delegacion del
Congreso; permanente. "Que, ademés, esa Comisidn
tendra; potr nosotros, un mandato, y es el de inforinar-
n0s -agui,- en. sesion privada, de lo que alld estd ocu-
rriendo. O se toma la otra determinaciod: de que
nesotros no tenémos que ver en el-proceso de paz, ¥ esa
también-me gusta, §i es ‘qlie se toma como detéfimina-
cién- del -Congreso: . C

- Rétorma-el iiso dela pﬁla.brfm el ho‘nora‘blg Réf)rese'x_ltante

- * Manuel Cepsda Vargas: ~

puesto el.dedo en la llaga. i

- Yo quiert coircluir, senor Presidente y sefiores Mi-
nistros, senalaridp -que la Constitucion de julio del 91,
ses teglamentada de ‘manera démocratica y no de ma-

* &u brillante {11terpelacién, doctor Vélez Urreta, ha

* nera’ reglésiva. ‘Que en lugar de salirnos eon nuevos
estatutos antiterroristas o estatuto de seguridad, se

'abfa ‘uha tronerd -de libértades grandes. Yo -estoy
seguro-que eso’es.10 gtie dtiiere el .pais;-y de que alre-
dedor de eso nos poderids “poneér -de -acuerdo.

" “Con. el proposito de respender el cuestionario de

“"gitacion, hace uso de la.palabra el sefior Ministro
" .dé Defensa Nacional: .

" Senor Presideite, -honorables Repredentantes. Quiero

“agradecerlés a todos ustedes y, e espécial a los -citan-
" fes, por la 6¢asion eue-me dan para traer a la.Camara

de Representantes -la opinién del Gobierns -y las posi-
ciones sobre temas tan-importantes, como el qué hoy

‘se ha planteado, En torno a:la primera pregunta del
‘cuestionario;’ es un" cago de publico conoqimleptq que
_én st momento -impacté mucho a la opinioén publica, y

Qué .provoeé la natural preocupacién en todos los-orga-
fiismos de- esguridad .del Estado. Es -parte, en ,e_stos
moementos, -de una investigacion que adelanta un juez
penal militar. Investigacion en la -cual se han dlc_ta'do
medidas de aseguramiento.contra oficiales y subcflcl_a:-
les que participaren en el'operativo; y que, de acuerdo
con las- pruebas; .aparecen ‘implicados. Es stificiente-~
ente conocida. la posicion del -Gobierno en -estes

" hechos; ‘porque,-en- ésencia‘ la politica del Gobiexjno
busca evitar que;se presenten hechos como éste y san-

cionarlos ‘cuando’ la justicia indique queé ‘hay respon-
sabilidad-de miebros de la Fuérza Publica. El Minis-
terio- de Deferisa ha-écopérddo con la justicia penal

F € y eon la Précuraduria, en la
invéstigacion qué este organismo adelanta. -

. No puedé .h@ijier..résp-onsahilidad sobre 1i Brigada

X1, .ni. sobre la, ynidad militar qué participé eh el

" operativo. Este se realizé con la correspondiente orden

de-operacién que .rf,-p*os;a' en .el juzgado y -en_la 1_°_r_qcu-
raduria, 'que indica los objetivos y los medlos que se
debian tomar en .desarrollo del operativo que debia
plantear el comandarte militar. Este procedimiénto es
suficientemente claro y conocido: examinando la orden
de, operacioén, uno_puede decir que la orden de opera-
cién, se ajusta €n todo a la ley y al ..reglament-o,\ 1o
cual no.implica responsabilidad institucional sqbre‘este
caso en que fueron asesinados varios compatriotas. Lo
Z1ué~$e— ha._determinado es a nivel de medidas de asegu-
ramientd; implicaciones a nivel de pruebas recopiladas
para. algunos-de los oficiales y suboficiales que parti~
ciparon en este caso. Por lo tanto, la parte central de
la' . pregunta del: Representante Cepeda, me parece
gue queda suficientemente explicada. Si .ocurrio algunp;
anomalia, fue en'los procedimientos -de quienes r’eah-
zaron la operacion;.y -éste es un asunto que esta, en

- gstos momentos,ien manos .de la justicia. Yo quiero

decirles que este.caso no -estd en mis manos, sino en

- inanos del juez penal militar y de la Procuraduria.

gomo cuerpo legislativo del pais, se nos-informe plena- -
mente y en todo momento, qué es 1o que ocurre eh el-. -

proceso de paz, entre las peticiones de la subversién
¥ la posicién del Gobierno. Nosotros tenemos que:estai

informados a plenitud y a conciencia sobre €sta_situa- .

En este caso quiero mencionar-y citar alg’iunbs_ pt_mt@s
que convienen- a la precisionh del debate: La investi-
gacion penal ‘correspondiente la desarrolla el Juzgado

115 -de Instruccion Penal Militar, y, en la actualidad,

a ¢argo del Juzgado Séptimo de Instruccién Especial.
El proceso -ha Hegado a determinar alguha responsa-
bilidad- en  la- muerte de los particulares, en cabeza
de un subteniente, de un sargento segundo, contra
quienes se encontré mérito suficiente para cobijarlos
con medida-dé aseguramiento, mediante detencién pre-
ventiva. -Se vinculé también, por parte del juez, al
Comandante de ese entonces de la Escuela de Arti-

lleria; y se le vinculd mediante indagatoria al pro- .

ceso, determinandose medida de aseguramiento de
conminacion por encubrimiento en los hechos denun-
ciados. Esta medida de aseguramiento, de .conminacion,
tomo ustedes bien conocen, no conlleva a la detencion
sino-la presentacion periddica y la informacion al Juez

. del lugar donde-se encuentra la persona. Esa e la

razén por la cual el Teniente Coronel, implicado, ésta

adelantando un curs¢ en el exterior con permiso y°

conocimiento del- juez que adelanta el caso. La inves-

tigaci6bn- esta préxima a concluir, mientras. se Sirte -

en el" Tribunal Superior -Militar- la 4pelacion. inter-

‘pPuesta -por- el =sefior Fiscal "especial -asignado -por” la .

Procuraduria, contra la providencia del juez-en-¢uanto
a la calificacion del delito. Paralelamente a lo anterior

la ~Procuraduria Delegada para la, Defetisa de loy
Derechos Humanos, adelanta investigacion discipli-
haria contra los mismos implicados a quienes sé les
formula pliego de cargos por los hechos.

Intervencién del seiior Ministro de Defensa
doctor ‘Rafael Pardo Kueda:

Es un Hhecho, cotmo hémos dicho, lamentable para
todos. Uil.hecho repudiablée ¥ condenable; y tenemos
gue reconocer que en este ¢aso ha habido ‘una -pron=
titud -en 1a - juSticia. ‘Ha habido uha -proititud en las
investigagiones que se han adelantado por parte del
Juez Penal Militar; ¥ por patrte, también de la Procii-

-raduria Geneéral dé la Nacion, y esperamos que se

pueda ¢ohcluir pronto este proceso, ¥ que si se-encusn-

- trah fespensables, seéan sancionados conio ' prevé la

ley. Lo que guiero reiterar es que en este caso, espe-

. cificamente, se éncuentra libre de responsabilidad 1a

XIII ‘Brigada o la Escuela de Artilleria como respon-
sabilidad institucional. Repito, hay una orden previa,
escrita, cohoeida por los jueces; conocida por la Pro~
euraduria, .qué estz ajustada eén todo a la léy y regla-
mento,

- La, otra pregunta qué me hace el Representante
Ceépeda- es, textualmente cito: ¢Cu4l fue la cohducta
de las autoridades militares del Cauca anhte las ame-
nagas contra los indigenas de la. corthunidad Guataba,
anienazas que,_ culminaron con la masacre en €l
corregimiénto “El Palo”, Caloto, el dia 17 de diciembre;
¥.gué medidas sé han tomado para que las autodefensas
del Cauca cesen -en su actividad? . . .

- ‘Tedos- conocemos, y el Representarite Juan José

- Chaux, ha expuesto dé manera breve, pero iuy con-

ereta, la problematica de tierras del Cauca, gque lléva
y ha llevado durante muchos aflos .a uma serie de
conflictos en la tierra en distintas zonas de la geogra-
fia-de este departamento. Una de las zonds -Giie éstaba
afectada por una reclamacién de la .coniunidad indi=
gena ‘era la zona, ‘precisamente, de .Caloto-“El ‘Palo”
y, especificamente, de esta finca “El Kil6”, éomo mu-
chas otras en el Departdiento .del Cauea,-como. ihu-
chas otras han tenido lugar en €l -departamerto en
los ultimos 20 afios. Esta. situacdion dia lugar a una
problematica general, quée es basicamente una ame-=
naza genérica y laténte de enfreritamientds y acciones,
especialmerite, er1-las zonas. especificas fdsiide se pre-
sentan tomas de tierras, amenazas de tonias de tierras
o donde hay invasiones. ’

. Por la anterior circunstancia, -enmarcada dentio de

. la. problemitica general del Cauca, la Fuerza Publica

descéonocia de.aiftenazas- conctetas y espéeificas con=
tra los invasores de la fihca “El Nilo”, contra los miem=
bros de la comunidad indigena Guatabz, los problemas
de tenencias de tierras, de esta finca, si fueron cono-
eidas por éntidddes del Gobierno, por-autoridades civi=

- les, por representantes de la comunidad indigena; y no

se-tomaron niedidas o decisiones distintos a opera-
ciones de .patrullaje, @e registro y control en el area;
encaminadas a busear y neutralizor las acciones vio-
lentas de grupos que en esa zona han tenido operacion
durante mucho tiempo. Hubo una serié deé reuniones.
y de comunicaciones entre esta comiinidad y repre-
sentantes indigenas-y autoridadeés civiles del municipioc
¥ autoridades, 'también, de caricter nacional. Hubo
una -reunién el. 16 de 7jtlido del 91 convocada por €l
Alcalde de -la localidad. Hubo una rcunion, el 26 de
julio -del -91, tanibiéin corivocada por el Alcalde. E! 31
de julio; el mismo Alealde e1ivié nota al Gobernador
del Cabildo donde 1le informa de las posibilidades
presupuestales para adquirir el predio que se tenia.

. El16 y 7 de diciembre apareciéron, cerca de.esa zona,

cuatro personas armadas .que destruyeron cuatro vi-

-viendas y una cancha deportiva. Ese dia se profirieron;
. Ségun comunicacion posterior gue recibieron -las autori~

dades, amenazas a Jos .comuneros. Esta situacion fue
informada a la autoridad municipal de Caloto. El -10
de diciembre la comunidad indigena de la Hacienda
“El ‘Nilo” envi6é nota a Ja administracién municipal
enh la que le informa que habian tenido un didlogo
con los propietarios, pero no habian llegado a ningun
acuerdo.. ‘E1 16 de diciembre, én Caloto, también- se
produjo una reunién entre las autoridades y la ¢othu-
nidad y los representantes de los propietarios mirando
las posibilidades de transferencia de esta finca, péro
en ninguh mortiento hubo una informaéién concreta
y especifica a la fuerza publica, a la autoridad milita¥
0 policial, sobre una amenaza inminente que se pu-
diera palpar como algo proximo frente a la situacion
de esta comunidad. Si hubo una comuticaceién perma-
nente del Gobierno, de distintas instancias del Go-
bierno, pero dentro del proceso que es largo y todos
ustedes lo conocen, de busqueda de recursos para la.
adquisicion de un predio. Eso ha sido conocido por la.
Comisién que ustedes conformaron y que -viajé a esta
r(?gic’)n. Pero, por parte de la fuérza piiblica, no hay
ninguna informacién anterior a este lamentable hecho
violento gue pudiera haber indicado que se hubiera.
podido -tomar medidas para proteger a la comunidad
indigena de lo que lamentablemente ocurrié.

" El tercer punto qué me plante6 el Representante
Cepeda es: ¢Qué medidas viene tomando el Gobierno
para desarticular los grupos de autodefensa que, ‘desde
1986, el doctor César Gaviria Trujillo, en ese entonces
Ministro de Gobierno, denuncié al pais y cuyo nimero
entonces reconocian en 137 grupos? Basicamente dquie=
ro, .antes .de‘ plantear la respuesta a esta inquietud,
enipezar por los antecedentes, sobre giupos de atito=
defetisas que,. seguramente, ustedes bien conocen; pero
creo que no sobra enmarcarlos dentro de unar discusion

- . como la que hoy se esta ‘teniendo.
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Desde mediados de los seténta se inicié en el pais
una serie de pequefias organizaciones, de caracter es-
pontaneo, pero no ilegales, de campesinos y de comu-
neros que buscaban defenderse de grupos de delincuen-
tes que pretendieran cometer acciones delictivas en
las zonas donde ellos tenian residencia-o tenian labores
de caracter campesino. Hay una situaciéon que llevo a
que grupos que se formaron dentro de esta perspectiva
de autodefensa,-en el sentido liberal de la palabra, se
fueron distorsionando hacia propoésitos diferentes a los
que los propios campesinos que se buscaban defender,
tenian. Se empezé a cbservar hacia mediados de los
anios c-henta una. situscion de penetracion de grupos
asi originados por parte de sectores de narcotrafican-
tes que no solamente buscaron financiar los grupos,
sino también, como bien conoce el pais, contribuyeron
con asesores ‘extranjeros al aprendizaje de sectores
campesinos ya conformados en lo que se ha venido
denominando grupos paramilitares, grupos que son del
tcdo alejados del propssito espontaneo de los sectores
campesinos de defenderse de agresiones externas o de
defenderse del delito. Estos grupos llevaron a mediados
de los ochenta, como decia, llevaron al gobierno a
tomar una serie de medidas para desarticular esos
grupos. Para ser mas eficaz en el combate contra estos
grupos, que sin duda significaron en los ultimos cinco
anos de la década pasada una verdadera amenaza para
nuestro sistema democratico, desde 1986 se dictaron
una serie de decretos que si ustedes me permiten voy
a citar ‘'en su enumeracién que indican la accion que

. se tuvo a nivel gubernamental en este campo. Se
dictaron, en el afio 87, los Decretos 1199 y 1034 por
los cuales se dispone el otorgamiento de recompensas
a quienes suministren a la autoridad informes que
permitan hacer efectivo el cumplimiento de o6rdenes
de captura o presenten pruebas eficaces para funda-
mentar la responsabilidad penal. :

El Decreto 1437 del 87 penaliza con prisién el uso
y comercio ilegal de prendas militares. El Decreto 1631
del 87 crea los Juzgados de Orden Publico para inves-
tigar y fallar faltas que hayan causado especial con-
mocién social. El Decreto 180 de enero del 88 comple-
menta disposiciones de los Codigos Penal y de Proce-
dimiento Penal para enfrentar actos terroristas y
. atentados contra la libertad individual, el patrimonio
econémico, la seguridad y tranquilidad publicas per-
petrados, entre otros, por grupos' de autodefensa o
paramilitares. '

El Decreto 181 de enero del 88 modific6 el Decreto
474 de marzo de ese afio, y crea el Tribunal de Orden:
Publico con sede en Bogota y con jurisdiccién en todo
el territorio nacional. El Decreto 678 del 88 declara
zona de emergencia la region de Uraba, debido a geno-
cidios perpetrados por grupos antisociales en los mu-
nicipios de esta region de Antioquia. E! Decreto 261
del 88 crea la figura de homicidio con fines terroristas.
El Decreto 2490 de noviembre, de ese afio, contempla
exencién de penas a quien después de haber interve-
nido como participe en la comision de delitos de com-
petencia de la jurisdiccion de orden publico, colabore
con las autoridades en su esclarecimiento y la deter-
minacién de responsabilidad de quienes hubieren in-
tervenido. Los Decretos 813, 14 y 15 de abril del 89
buscan contrarrestar la accién de grupos de justicia
privada y bandas sicariales. Reglamentan el porte de
armas y crean el Cuerpo Elite de la Policia Nacional
¥ una Comisién Asesora y Coordinadora de Acciones
contra los grupos de sicarios.” El Decreto 1194, de
junio del 89, adiciona el Decreto legislativo 180 para
sancionar nuevas modalidades delictivas por requerirlo
el establecimiento del orden publico. El Decreto 2099
de septiembre del 89 dicta medidas tendientes al res-
tablecimiento del orden publico en el Municipio de
Pacho, Cundinarmarca. El Decreto 2100 de septiembre
del 89 dicta medidas tendientes al restablecimiento
del orden publico en €l Municipio de Puerto Boyaci
(Boyacé).

Posteriormente, en esta administracion se busca crear
mecanismos tendientes a incentivar a que los indivi-
duos al margen-de la ley se sometan a la autoridad y,
especificamente, quienes hayan cometido delitos rela-
cionados con la Ley 30, con el Estatuto para la Defensa
de la Democracia, del Decreto 180 del, 88; se dicta -el
Decreto 2047 de septiembre del 90 que crea mecanis-
mos para incentivo al sometimiento a la justicia. El
Decreto 2147 de septiembre del 90 adiciona este de-
creto. El Decreto 2790 también se refiere a esta ma-
teria; y la Comision Legislativa adopta estos decretos
mediante el Decreto 2265 y 2171 del 4 de octubre del
91 como legislacion permanente.

En conclusion, frente a las medidas que el Gobierno
ha tomado, podemos decir que el Gobierno’l{a adop-
tado una serie de medidas de caracter juridico para
fortalecer la accion de las autoridades, para fortalecer
la capacidad de investigacié‘n y juzgam;ento de perso-
nas que hayan cometido este tipo de del}tos 0 que estén
en la actividad de organizarse, cualquiera que sea su
fin o su propésito, para atentar contra otros ciuda-
danos. Se ha vigorizado la legislacién penal en toda
la estructura; se ha facilitado la accién de los inves-
tigadores para el cumplimiento de las tareas; se ha
reforzado. los servicios de seguridad y se han creado
entidades en la Policia Nacional como el Cuerpo Espe-
cial Armado, con responsabilidad especifica sobre_ este
problema. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacmx_lal
han venido cumpliendo estas medidas y han venido
emperfiados en una acciéon permanente contra los grupos
armados al margen de -la. ley, en particular, con los
grupos que se han denominado.como de autode_fensa, )
de paramilitares, de sicarios o de justicia privada.

Se ha venido desarrollando operaciones militares y
policiales en areas rurales y urbanas en todo el pais
contra este tipo de organizaciones. Se ha fortalecido
la capacidad _de inteligencia del Estado-en distintas
areas del pais donde se tiene conocimiento de la exis-
tencia de estos grupos para ubicarlos, determinar sus
capacidades,
pueda. servir a propésitos judiciales. Se ha tenido la

flexibilidad de ubicar las compaiiias del Cuerpo Espe-

cial Armado de la .Policia Nacional en las areas en
donde se tiene informacién que hay grupos como los
que he descrito. Se insiste, tamhién, en la politica de
sometimiento a la justicia adoptada por el Gobierno
como mecanismo complementario de solucién para
que quienes han estado en estas actividades, puedan
incorporarse a la ley, sometiéndose a sus dictamenes.
" De informes sobre qué se ha hecho con estos grupos,
podemos decir que, entre el 87 y el 88 se han desar-
ticulado 17 grupos; en el afio 89: 26; en el afio 90: 95;
en el ano 91 se han afectado 9 de estos grupos. Se ha
tenido una cifra superior a las mil personas en captura
de estos grupos. Se han sometido a la justicia mas de
200 personas pertenecientes a estos grupos y, en el
proceso de sometimiento a la justicia, se han recibido.
por parte de las autoridades judiciales mas de 250
armas largas. en este proceso. Esa es la actividad que
ha desarrollado -el Gobierno y que va a seguir desa-
rrollando el GGobierno para combatir todas las formas
ce delincuencia, todas 1. s formas de delito y a cualquier
organizaciéon que esté al margen de la ley, que pre-
tenda armarse con cualquier proposito. Es una orga-
nizacién que las Fuerzas Armadas van a combatir, van
a buscar llevar a la justicia a sus integrantes y van
a perseguir en todo el territorio nacional. La violencia,
sin embargo, hemos visto en €l pais que continda y
continiia a pesuar de los esfuerzos. de la Fuetrza Publica,

de la justicia; a pesar de que, la politica de paz del’

Gobierno ha dado resultados palpables y concretos con
la desmovilizacion-de cuatro grupos guerrilleros; con
el sometimiento a la justicia de este nimero de per-
sonas que les he indicado;-y creo que lo que mencio-
naba finalmente el Representante Octavio Sarmiento,
de que se terminen los grupos paramilitares, yo lo
extenderia a .que ojald podamos ver pronto, y esa es
la intencién del Gobierno y de la fuerza publica y de
toda la politica estatal, es que se terminen los grupos
armados al margen de la ley. Por eso me parece muy

pertinente lo que ha planteado el Representante Vélez.
_sobre la politica de paz del Gobierno. Quisiera, dentro

dé la medida del estado de las decisiones hasta este

‘momento, poder entrar a ese tema sin que, ruego que

me comprenda, puieda abordarlo totalmente por no
estar p.rqparado, y porque todavia no estin tomadas
las decisiones en ese sentido. -

Pregunta usted ¢quién es la Comisién de Paz? La
Comision de Paz, que en este momento existe y que el
Gobierno nombré el afio pasado, es la Comision Ase-

scra de Orden Publico compuesta por seis personas .

representantes de diversas fuerzas politicas, y que en
el momento han dejado al Presidente de la Republica
en libertad de accidén, éstas personas, para que se pueda
si el Presidente asi lo considera, reintegrar o recons-
tituir esta Comisién. El Ministro de Gobierno y el
Consejero para la Paz han venido reuniéndose en esta
semana, en la semana anterior, con diversas fuerzas
politicas para poder intercambiar con ellas las alter-
nativas y presentarles la posiciébn del Gobierno sobre
el futuro desarrollo de los acuerdos de paz. Creo que
antes de que se reinicien las conversaciones, el Go-
bierno, a través del Ministro de Gobierno, ya que a mi
ese punto no me corresponde, va a informarles a uste-
des sobre la incorporacién o la.reestructuracion de
esta Comisiéon de Paz. Ya, los lineamientos especificos
es parte de lo que el Ministro y el Consejero de Paz
han venido tratando con las directivas de los partides
politicos, y creo que ellos puedan informarle a ustedes,
lo mas pronto posible, sobre esa conformacion.. La
politica, del Gobierno en materia de futuras conver-
saciones se fundamenta én la continuacion del desa-
rrollo de la agenda que se ha pactado en Caracas a
mediados del afio. anterior. E1 Gobierno considera que
este es un Acuerdo Fundamental al cual se ha llegado
con los grupos de la coordinadora guerrillera que estan

_en Caracas; y que el desarrollo de esta agenda, pues

es }-o.que significa que se pueda: avanzar de manera
definitiva' a un proceso en el cual la guerrilla deje de

ser una opcidén, armada y pase a ser una alternativa -

politica, sin armas y dentro de la vida democratica.

El punto que mencionaba el Representante Vélez sobre .,
. los puntos, los 12 puntos que ha leido aqui el Repre-"
- sentante Cepeda, que ha planteado la guerrilla, yo

creo que es muy dificil entrar a reaccionar sobre cual
es la opinién o la iposicibn que uno tenga sobre ese
temario. Lo que si quisiera dejar muy claro, es que
no importa cudl sea el temario, lo importante és
hacer a la guerrilla la pregunta de su esos son los
temss que los mantienen alzados en armas.

Si esos son los temas que los mantienen alzados en
armas, el abordarlos y discutirlos dentro de un pro-
cedimiento democratizo tiene que simplificar de parte
de ellos, €l compromiso para dejar de estar alzados en
armas. No creo que tenga sentido entrar a discusiones
sobre los puntos ... no hay compromiso de la guerrilla
sobre la discusién del temario cualquiera que sea su
extension, profundidad o contenido.. E1. Gobierno con-
sidera que la agenda que ha suscrito con la guerrilla
estda en vigencia, y el Gobierno quiere desarrollarla.

El planteamiento ‘que hacia el Representantt_e Vélez
me parece muy-pertinente: no es solamente mirar los
puntos que se quieren discutir sino, yo creo funda-

objetivos y recopilar informacion que’

-mentalmente, gue la guerrilla diga si-eso es lo que
los mantiene alzados en armas. Si eso es lo que los
mantiene alzados en armas, abordar la discusion de
esta tematica tiene que implicar, por parte de ellos,

la claridad absoluta para el pais, para-el Gobierno,

para el Congreso, para toda la opiniéon nacional, que
eso significa su renuncia al alzamiento armado. Eso
es 1o que tendria que afiadir sobre el planteamiento que
hace el Representante Vélez. .

No quisiera terminar sin referirme al planteamiento :
que hace el Representante Chaux sobre la amapola,’
en el Cauca. Es evidente que este es uno .de los depar-
tamentos -que' dentro de la identificacion que tiene el
Gobierno de casi 3.000 hectareas de amapola, tiene
una proporcién bastante alta en el cultivo de este
estupefaciente. Es para: el Cauca la amapola como lo
es para todas las regiones donde estd sembrada, es un
embrion de violencia; y yo creo que no lo ha tenido
el pais en la historia. Es un embrién de violencia quz
va a afectar, si continia de esta manera, la estructura -
y la organizacién de las autoridades indigenas; va a
afectar la organizacion comunitaria campesina; va a
afectar la vida en estas regiones; y es un fenémeno
que tiende a ser violento, si no lo es ya, en algunas
zonas donde estd cultivado. No se trata solamente dz
decir, que .como no hay alternativas de produccion
legal, la amapola es una alternativa..Eso no lo pode-
mos aceptar. .

Los -cultivos ilegales de amapala generan violercia.

Toda actividad ilicita, como ésta, que lleva en-
vuelto unos recursos econémicos inmensos y la accion
de mafias suficientemente conocidas en el pzis por su
bruta'idad y por su violencia, no pueden llevar mas
que viclencia a los campcs con la amapola.

Por tanto, me parece que este punto es sufi- -
cientemente claro; y creo que ha sido muy valido
de parte del Representante Chaux traerlo a cuento; y

creo que para el Departamento del Cauca debe ser

una prioridad muy importante erradicar la’ amapola,

~salir de estos -cultivos ‘ilicitos para poder enrumbarse

por caminos de paz.

Interpelacion del honorable Representante
Jorge Ariel Infante Leal:

A mi me parece, sefior Ministro, sefior Presidente,
sefiores colegas, que los debates que venimos haciendo
en la Camara y en el Senado —el Congreso— sobre
el tema de la violencia, vienen todos fallando porque
los estamos personalizando. Aqui se hace un debate
por el Partido Liberal; yo lo he hecho como liberal,
en el Departamento del Meta se han asesinado cien-
tos de copartidarios por el hecho de ser liberales, en
la zona de violencia del Ariari. En ese mismo depar-
tamento se asesing, en forma inmisericorde, a varics
militantes de la_Unién Patridtica y, desde luego, como
es un partido o lo era en esa época naciente, practi-
camente acabaron con él. Se oye aqui del asesinato
de los indigenas, y cada uno hace su debate. Yo lo
que creo es que ya, hace rato, debemos estar en el
término de hacer un solo debate sobre la violencia
que se hace sobre todos los colombianos, hay que abo-
minarla, toda la que hace la guerrilla, la que hace en
ocasiones la fuerza publica, la que hacen los para-
militares o la justicia privada, todo tipo de violencia.
No podemos venir solamente a preguntarle al Gobier-
no qué piensa por la matanza de una u otra zona, y
no hablamos aqui de la matanza de los policias; y
es que acaso los policias son una condicion humana
especial que puede desaparecer; o los soldados, mu-
chachos que pueden ser los hijos nuestros, de 17 y 18
afios; que los vuelan indefensos en un camioén, que
les ponen minas en la carretera; que indefenscs, en
un puesto de policia en la oscuridad -de un pueblo
que no tiene energia eléctrica, son masacrados y
nadie Ha pedido investigacién por ellos. Acaso para
nosotros, en el Congreso, no es un tema igualmente
importante, igualmente definitivo para poder hablar
de conciliacién y de paz, yo creo, y lo digo con todo
convencimiento a mis colegas y al Gobierno también,
que debemos intentar un gran debate por la paz, pero
por la. paz completa, para todos, para todos los grupscs.
Yo celebré, como todos los colombianos y todos los
congresistas, la reinserciéon del.M-19 a la paz de Co-
lombia. Yo combati, ideolégicamente al M-19; y de-
testé la violencia que hizo en los campos de Colom-

-bia, mientras estuvo en ellos. Y aplaudi y aplaudo
su permanencia, ahora, en la democracia. :

Por eso corro riesgos muchas veces, porque mi pa-
labra es dura contra la violencia —provenga de donde

" provenga— como la hace la guerrilla, pues he estado

contra la guerrilla. Y pienso, que si las fuerzas mi-
litares tratan de conservar el orden publico, no hay
por qué hacer la violencia sobre ella. Como también
‘detesto que, en ocasiones, la fuerza publica se exceda,
como usted, con el valor civil que el Gobierno esta
mostrando, reconoce, en ocasiones. De modo que yo

_quiero plantear solamente esta reflexién, sefior Pre-

sidente, sefior Ministro: a veces en el Congreso ha-
cemos el debate de la paz, por la paz, pero para todos.
Gracias. :

Intervencion del honorable Representante :
Jairo Bedoya Hoyos:

Sefior Presidente, sefior Ministro, con su venia. Este
debate al cual habia sido citado el Ministro de
Gobierno, y el Procurador- General de la .Nacioén, y
el Ministro dé Defensa,;es para tratar aspectos bas-
tante interrelacionados entre si. Al Ministro de .Go-
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bferno le” préguntabamos en el cuestionario, qué- ga-

raritias.ibarnos. a. terler 10s sectores:.rtiiioritarios que -

hacemos presencia’ er; la' vida® politica. nacional, y

" cudl era el punte de vista del Gobierrio_ sobre’el Es-
_tatiito de la Oposicion. Yo quitro, sefior “Ministro,

colocar el debate erm lo que muchos- consideramos-‘es

.la escencia, el fundamento del conflictor inferro, de

ld gierfa interna que vive Colombia. N'uest‘,ras Fuer-
zas Armadas son educadas, son difigidas,. SOt ‘susten-

- fadds per una doctrina. Esa doctrina no- es.una-déetri-

- ni es- elaborada-en la Comision- que tiede que ver €on-
* Jos- asuntos: militares, no: es- elaborada por 1§ te

1a<elabsrada aqui: ni-por’ el Congreso de*1g- Republica

6rieos
¥. poF estudiosos de la- ramat militar nuestra, sino-.que
€s- Unia - tedria- y- uda- docfring: de raices extranjeras.
Es: la-dectrina de la-seguriddd- naeienal y lost confiic-
tos: de’ bajar intensidad” que’ mediante ella- han sido

"educados y formados: todos- los ejércitos latinoameri-

canos: Quiero ITamar Ia ateneion- y ‘el recuerdo de* a

qué llevo esto-en: nuestros paises hermanos:en: el afio
76 los generales: argentinos: dieron un-golpe' de- Estado
a- una- Presidenta elegidta- por. voto popular y alli; en
Argentina, desarrollaron la mas atroz ejecueién-'con-

_tra todos los sectores de oposicién. en ese pais--Fue

una noche negra y oscura que” hoy el pueblo- argentino
todavia  recuerda comnr amargura. En Chile, un géneral
auspiciado; financiado por un organismo. internacio-
nal y por monopolios. internacionales, llevé al ejército
chileno a derrocar a urt gobierno elegido popular-
mente y fueron 15 afios de oprobio para el pueblo

- chileno. Muchos chilenos se” fueron- al exilio, otros

estan en. las- tumbas  de” los cementerios- clandestinos
de esa patria.

Y llegaron, incluso, hasta tocar a: elementos del cuer-
po diplomatico, que apenas hoy: en ‘dia- se vienen des-
cubriendo- y se vienen' dando & conocer los. delitos” y
los™ atropelics, los- bejadmenes. que desarrollaron los
organismos de seguridad del Estado contra las perso-
nas: que no- compartian- la dictadura- chilena.. En Bo-
livia, en Uruguay, Paraguay, el Brasil, todas sus Fuer-
zas Armadas han sido-educadas bajo esta: doctrina,
qite han creado duros y amargos momentos para esos
pueblos latinoamericanos. Aqui, sefior Ministro, no
somos la exeepcion: nuestros oficiales, suboficiales y
soldados son educados bajo la concepcién del enemigo
interno; que todo aquel que no comulgue con las po-
liticas del Estado debe perseguirse, debe aniquilarse,
debe excluirse. Me acuerdo de las palabras del doctor
Arias Ramirez, en la primera semana, cuando discu-
tiamos de la nueva filosofia’ de este Con'gr'eso. EI doc-
tor Ramirez decia que en Colombia los unicos que
podian hacer: oposicién eran los grupos armados, por-
que el resto de organizaciones y de personas que esta-
bames en la oposicién se nos excluia y el Estado no

nos daba ninguw tipo de garanftia para ejercer, efec- .

tivamente, . esa. oposicion. Esa doctrina sefior Minis-

- tro, fue la que llevé a muchos colombianos a creer

aue la Unica manera efectivamente de poder ejercer

- unna oposicion era mediante la insurreccién armada, y

- ruueva Constitucion se escribe:

sc generd aqui no solamente un grupo guerrillero-sino
muchgs, para poder ejercer efectivamente. una opo-
siciébn y un proyecto alternativo al régimen que la
insurgencia armada considera regresivo, explotador,
y los secteres que creemos, que venimos-luchando por
un espacio politico, porque cireemos que es posible en

- los grandes centros urbdnos, en los municipios, en

las veredas, ejercer lo que aqui en la vieja y en la

mentales y garantias para todos los colombianos—.
En' ol ano 85 surgié: nuestro movimiento Unién Pa-
triética: Pero, cuando arrancamos le, campaiia del afio
85.hubo orden expresa de altos mandos militares que
la. Unién Patridtica tenia que igualarse, tenia que
concebirse como una organizaciéon guerrillera. Ese ra-
zonamiento y esa forma de ver la politica nacional’y
los problemas internos.llevaron a que mas de 1.500

. integrantes de nuestro movimiento fueran asesinados.
. El parlamentario Vélez Urreta y el doctor Infante

han_colocado, pienso yo, el.debate donde se debe co-
locar; porque aqui, cuando se habla de corflicto in-
terno, es una guerra. Es una .guerra donde-se han
cometido atrocidades de parte y parte. Yo no quiero
meter la mano por la guerrilla, porque muchos co-
lombianos conocen los excesos que ha ejercido y que
ha cometido aqui, en Colombia, el movimiento gue-
rrillero.

Pero la preocupacion, sefior Minisiro y honorables
Representantes, es qué pensamos los colcmbianos de
este territorio y de los habitantes que lo poblamos.
Estan por iniciarse o reiniciarse unas negociaciones
entre el Gobierno y la guerrilla. De esas negociaciones
el pueblo colombiano espera que salgan acuerdos de-
finitivos que lleven a Colombia a una nu€va mtuacmn
politica, social y economica.

El Salvador ya ha marcado el ejemplo despues de
una guerra civil de 12 afios, con mas de 75.000 muertos.
La guerrilla y el Gobierno salvadoreiio, en unas con-
versaciones por cerca de 7 afos, han llegadc a un
tratado de paz que, creemnios los latinoamericanes, va
a'sacar a ese pequefio pais a un nuevo momento en
la vida latinoamericana. Fienso, sefior Ministro, que
esa debe ser la voluntad y en -arthelo de los: comisic-
nados del Gobierno y de la guerrilla también, que se
van a sentar préximamehte en la mesa de neggocia-
ciones. Porque si nosotros queremos colocar a Coltcm-
Iria- en la- dindmica' internacional, queremos que Co-

Jlombia 1no_se quede en el desarrolio econémico y social,

el mayor obstaculo a ello es este conflicto interno. He
ahi, sefior Ministro, la gran responsabilidad que tie=

—Los derechos funda--

nan anibas: partes para- que, efectivamente; los colom-~
bianos- que ejercemes>la- oposicion-no se- nos- elimirie,

'no se nos persiga., no -se- nos- extermine; y que* todos
- aquellos que*est4rr e la insurreccion: armadar puedan,
" tambiém, vincularse” a. 1a-sociedad, a Ia- vidas pohtxca
" a- la vida® social, a’ la- vida' ecoriémica.

Q,ulero, anfes d& térniinar, sefor Ministro, ¥ 1o decla
en’”el debate®con el Ministro de’ Trabajo, que Iis ins-
tituciones: "de- este Estado son” promotores; tantbién,
dél desorden 'y de la subversion. Existe en Colonibia
el fueré militar. Ese fuéro militar le permite” a los
integrantes. del ejército, de  1a policia y de los demas
cuerpos. de seguridad). cometer cualquier tipo- de atro-
pello;. y siemipre sea el tipo de atropello contra
la pob‘lacx'éri civil, contra grupos de personas, una
persona, y siempre va "a ser juzgado por Ta jus-
ticia penal militar. ¥ la Constitucién habla- de

" tinicos delitosven seivicid” son la” deSercion, la’ desobe-

diencia, la insubordinacién, el incumplimiento al de-
ber; pero no se-puede contemplar como delito en ser-
vicio cuando™ determinados” miembros™ de” las Fuerzas

Armadas, con uniforme ‘o-sitr unifornie;, realizen—con .

personal civil masacres, -allanamientos, desaparicio-
nes- forzadds; y que “luego, cuando son: descubiertos,
no se permite que: sean juzgados® por la justicia or-
dinaria sirio juzgddes porla justicia pewal militar. Y

-todo™ el pais' conoce™y: sabe” qure” . I'a justicia penal

niilitar los procesos que alli-se desarrollan son proce-
gos. secretos, y que” no- permite, como en el caso de
Fusagasug&® y muchos otros m&s, a la parte civil

hacer presencia y reunir 'y presentar las pruebas para.

que: la” impunidad: en este’ pais no siga vigénte en todo
momento: Mientras no se reforme ese fuero militar,
las Fuerzas  Armadas, sefior Ministro, van a cargar
con gran’ parte de"la impunidad que hay en este pais.
Recordémonos, de'la- historia reciente, cuando el. Go-
bierno del Presidente Barco decldard la guerra” al nar-
cotrafico; cuantos atropellos no realizaron los: cuer-

" pos élites de la policia, en. todas las ciudades de

Colombia. Preguntele usted a los habitantes de Me-
dellin y del Valle de: Aburrda qué opinién tienexi del
Cuerpo Elite de la Folicia en este pais. Lo ultimo,
sefior Ministro, es, quiero preguntarle, una pregunta
que nos hacemos todos los colombianos: ¢qué tan

segura es’la seguridad que prestan los organismos que"

tienen esa competencia?

Porque lo que uno ve, sefior Ministro, y los hechos
que se han’ presentado en este pais son bastante pre-

ccupantes; en agosto del 89 fue asesinado un precan-

didato presidencial; el doetor Luis Carlos Galan Sar-
miento, en una manifestacion publica, rodeado de mas
de treinta escoltas, y el precandidato- Galan murié,
y_ninguno de sus-escoltas salié con ningun rasgufio.
Han asesionado personalidades de la vida politica na-
cional en los aeropuertos y, concretamente, en el ae-
ropuerto de la capital, que se entiende que son los
sitios mayor vigilados: y_con mayor proteccion, fue
asesinado alli, en, el aio noventa, nuestro dirigente
Antequera y se salvo, de milagro, el hoy Embajador
en Espafa, doctor Ernesto- Samper Pizano y los ase-
sings evadieron la seguridad del aeropuerto, y los
escoltas -de les muertes salieron sin ningun rasguiio.

.Y también en ese mismo aeropuerto fue asesinado
_nuestro candidato, presidencial Bernardo Jaramillo,

alrededor de doce o trece escoltas y ninguno de sus
esceltas salib, también, sin ningun rasgufio. Y fue
también asesinado a veinte mil pies de altura, en un
avién, rodeado de escoltas el dirigente del M-19, y a

. ninguno de sus- eseoltas; sefior Ministro, le ocurrié

nada. Quiero, sefior Ministro, me responda, no sola-
mente mis preguntas y las inquietudes que yo he pre-
sentado, sino las que hemos presentado los Represen-

. tantes que esta noche hemos hablado.

Muchas gracias.

Interpeiacion del hencrable Representante
Julio Bahamién Vanregas:

Senor Ministro, usted tocé el tema referente 2l cul-
tivo de la amapola, a raiz de la intervencién del hono-
raple” Representante Chaux, y dijo- que en el Cauca,
c en el pais, segun entendi yo, se pensaba que exis-
tian aproximadamente unas tres mil hectareas sem-
bradas de amapola: Seflor Ministro, la semana- pasada,
en un debate aqui; en la Camara, invitamos al sefor
Ministro de -Agricultura. Yo intervine, yo soy del De-
partamento del Huila,.y- alla de acuerdo con un in-

_ forme del Comandante- de la Policia, en -algin Con-

sejo de Seguridad- departamental, el sefior coman-
dante de la; Policia. del Huila manifestaba: que en el

. solo Departamento del Huila, que tiene mas de qui-

nientos kilémetros de cordillera, se habian detectado
cerca de nueve mil hectareas cultivadas de amapola.

Mi departamento- es uno de los més pequeiios. El
area agricola- del Huila, en el Valle, es de cerca de
veinte mil, veinticinco mil hectareas; si en quinien-
tos kildmetros. de cordillera, sobre los dos mil qui-
nientos metros de altura-sobre el nivel del- mar,-exis-
ten ya- nueve - mil hectareas de amapola; es- un
problema mayuscule; hoy, no-solamente para el Huila
sino- para el pais.: Yo le queria contar esto, . sefior

‘Ministre, porque a.mi- me parece que este. problema

esta cogiendo cuerpo y--estd creciendo corsiderable-
mente en la Republica, y quiero comentarles que en
el afio de- 1978-80, siendo Senador de la Republica
el doctor Rodrigo Lara RBonilla, denuncié en -.el Se-
rado, que comenzaba a crecer en el pais el problema
de la cocaina, y ya el pais concce cual fue el tragico
recorrido del cultivo de la cocaina, y todas las des=

gracias- que le trajo-alipais’y quescontinva- trayéndole
al pais: Eh-el- ease- particular de la- amapela, porque
~ s¢-siembra en tierras- altas; sobre Ies dos mil quitien-
tos- metros, es’ zona que frecuenta la- guerfilla; que
« transita- 1a -guerrilla, yo- no- diria- que domina: Ia- gue-
" rrillay, porque yo ne creo que ella domine esos-terri-
" torios; pero si tiene undg gran injerencia en esa- parte
_dell Huila, del Cauca: y, en especial, en toda.la- parte
altar de nuestra cordillera. Dice la gente, que es’ el
“sistema que tiene ahora la guerrilla para fimanciar,
- porque ellos controlan: ne solamente el* cultivo- sino
el mismo- mercade de 14 amapola.

Yo re sé, sefior Miiistro; si dentro- de la agenda
que el Gobierno Nacional a acordado o piensa llevar
a Ja.mesa de conversaciones a Caracas, ahora que’ se
van a volver a reunir con Ios voceros de la Coordina-
dora. Guerrillera, ustedes hair incluido el tema.d'e la
-amapela. Porque si’Ia guerrilla- estd financiandose a.
través de la proteccion de los cultivadores; el mer-
cado y la comercializacfon de la amapola, son. murehos
miles. de millénes de- dolares. Io que podria -estar re-
cibierido la guerrilla, frente-a” una situacion de des-
proteccion’ de parte de 10s campesinos y Jos: agricul-
tores en. Colombia,. y hasta ddénde Ie interesaria la

- glerrilla, desmovilizarse para aceptar unas condicio-
_nes que el Gobierno-le puede ofrecer, como les ofreci6
al"EPL, _como le ofrecio™ af M-19, y que ello§ de muy
biiena fé& y muy buena voluntad’ se acogierorr al pro-
ceso de paz. Si ya no les va-a. interesar, porque’ tie-
nen recursos- suficientes para permanecer en ese ne-
gocio, aparte pues del negocio otro que tienen que es
.eI' del secuesti‘o, el del boleteo, el chantaje, el de la
vacuna, estos- temas, sefior Ministro, como nosotros
no podemos intervenir en los didlogos, en las.con-
versaciones que el Gobierno viene adelantandoc con
la- Coordinadora Guerrilleta, y va a continuar en estos
didlogos que nosotros. creemos provechosos para el
pais, no sabemos si. este tema especifico de la ama-
pola, que és una bola de. nieve que va a- crecer de
manera apresurada y gigantesca en el pais. Ustedes,
como Gobierno, la puedan incluir en el temario, para
ver qué opina la Codrdinadora Guerrillera, si es cierto
o no que ellos estan favoreciéndose econémicamente
con este flagelo que sera, como usted dijo: un embrién
de la proxima guerra de marcotraficantes en este pais,
Muchas gracias.

Interpelacion deb haenerable Representnhte |
Manuel Cepeda Vargas: - - -

Sefior Ministro, en relacién ton Caloté, usted sos-

- tiene que las Fuerzas Militares no conocian la. ame-

naza que.pendia sobre el resguardo de Huellas. En
conversacion que esta Comisién parlamentaria tuvo
en Popayan con el Incora, el sefior gerente del Incora
nos comenté como la vispera de la matanza, él y
el sefior  Alcalde de Caloto, don- Faraén Angola, se
habian trasladado a la finca el “Carrizal”’, con un
‘cortejo de autoridades, naturalmente con policias, y
que hasta alli habia llegado un grupo de indigenas
de “El Nilo”, para pedir, por favor, proteccion, porque
temian por sus vidas. Decian que temian que esa
misma noche los dieran de baja, y, efectivamente,
asi ocurrié. Lo cierto es que las autoridades civiles y
las autoridades: policiales y militares no se movili-
zaron. Asi que me parece que este hecho, que usted
lo tome en cuenta, alrededor dz las vinculaciones o
no vinculaciones de la actitud- dolosa que tuvieron las
fuerzas militares al wver transcurrir, para arriba y
para abajo, los grupos paramilitares que actuan en
el norte del Cauca, sin que- la Tercera Brigada, tan
poderosa, - se- haya acomedido- a detenerlos.” Y, en
segundo lugar, nos ha confirmado el heclio- de que
el ex jefe del Batallon de Artilleria de la XIII Bri-
gada, el Teniente Coronel Victor Manuel Bernal Cas-
tano ha sido enviado ahora a los Estados Unidos,
aunque sobre él pesan medidas de aseguramiento. Esto
confirma que si son las instituciones las que delin-
quen; que ésta es una institucion que estd en crisis;
y que por eso fue tremendamente erréoneo el hecho
que la Asamblea Nacional Constituyente no se atre-
viera a modificarlo, sino que les aumento el fuero
militar. Por 4ltimo, es muy importante el hecho gue
en el dia de hoy, en la plenaria, la Camara de Repre-
sentantes haya aprobado ya enviar una Comisiéon plu-
ripartidista g  Caracas a hacer un seguimiento a las
conversaciones. El doctor Vélez Urreta mostraba esa’
preocupacion; pero ya, en el primer momento en que
se abrié la sesion, esa proposicion fue someticda. a

. votacion y se aprobd enviar a Caracas una delegacion,

parlamentaria.
Muchas gracias.

Interpelacion de la henerable Representante
Ana Garcia de Pechthalt:

Gracias. Sefior Ministro, yo puedo ple‘runtalle algo
que quisiera que quede como tema de reflexién: ¢Cuin-
to vale el presupuesto que ha fijado el ... de
los huérfanos de la violencia de sete pais?, hijos o

“viudas de soldados, policias, guerrilleros o quienes sean.
Para mi, y estoy segura que para todos, los que mueren,
son seres humanos, son colombianos ccmo nosotres.
Y yo oigo que nombran a personas muy importantes
"de mi- patria para que hagan programas de reinser-
cién de unos, pero no de otros; que le nombrazn con-
sejeros o que se nombran consejeros del sefor FPre-
sidente de la Republica para la paz, pero siempre
orientado a las gentes que estdn en la guerrilla,
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siempre orientado a las gentes que estan destruyendo
nuestra economia, volando .oleoductos. Yo no quiero
a los violentos. Me molesta el que un ser humano se
abrogue el derecho de quitarle la vida al otro. Me
molesta las platas que se estan gastando en diélogos

.que no estan bien claros; que mientras se dice por

parte de la guerrilla que estan dialogando, que quie-
ren la paz, por las mafanas cuando prendemos los
radios, los periodistas nos cuentan de las matanzas
de colombianos, de soldados, de policias, de campe-

sinos, de ellos mismos,. de los sefiores guerrilleros..

Desde luego que hoy en dia los sefiores guerrilleros
tienen un status social que les dio el Gobierno. Antes,
yo era muy joven cuando eso, a Manuel Marulanda
le decian.bandolero asesino; hoy le dicen, hasta el
Gobierno, “Don Manuel”. Yo le digo: sefior compa-
triota, colombiano, regrese a hacer la paz, regrese
a sentarse en este recinto sagrado, que es el Consgreso
de la. Republica, a dialogar como lo estd haciendo y
estd trabajando por su patria y por los colombianos
el M-19, que un dia reconocié que no estaba haciendo
las cosas bien o encontré que era mejor venir a lu-
char, a exponer sus vidas, inclusive, pero aqui los
tenemos. Y con ellos compartimos con amor, con
compaierismo, con entusiasmo, porque los vemos lu-
char por algo verdaderamente bueno. Ojald, senor
Ministro, dudo que algun dia lo citen al Congreso,
ojala que algin dia usted me pueda contar gcual es
el presupuesto para reinsercion? Si es que puede ha-
cerlo una viuda o un huérfano de todos los que hay
en nuestro pais, y cudles son los consejeros que tiene
el sefior Presidente para que esas viudas y esos huér-
fanos y esas madres que han perdido a sus hijos y
a sus hermanos y a sus tios y a todos, han tenido
apoyo del Gobierno Nacional y de todos los estamen-
tos para poder salir adelante y olvidarse de las tra-
gedias, ojala que se aclare el proceso de paz. Ojala
que se den cuenta los sefiores guerrilleros que nece-

" sitamos que este pais no se bafe mas en sangre, que

la plata que vuelan con los oleoductos podria servir
para educar a nuestro pueblo, podria servir para darle
vivienda, salud, a tanta gente; y entendamos que los
colombianos somos hermanos, hijos de una misma
patria, que podamos algun dia, sentados, trabajando
y luchando. para que Colombia entera tenga una vida

* mejor. Muchas gracias.

Interpelacion del honorable Representante: -

Ramiro Lucio Escobar:
»

Ministro: ‘usted ha escuchado que én la tarde de

. hoy_ hemos aprobado una proposicién para enviar a
_ Caracas una Comisiéon de la Camara de Represen-

tantes. No me cabe la menor duda que el Congreso de
la Republica tiene que hacerse presente en las con-
versaciones de Caracas, y comenzar a jugar el papel

_que le corresponde en este proceso de paz. Induda-

blemente, uno de los vacios que se pueden predicar en
este proceso, es.la ausencia, la falta de participacion
activa, efectiva, comprometida, del Congreso de la
Republica. Esa proposicién de hoy la hemos aprobado
respondiendo a las reiteradas invitaciones de la
Coordinadora Guerrillera. Mi pregunta es muy con-
creta: ¢Recibe el Gobierno Nacional con entusiasmo,
con optimismo, la presencia de los congresistas en
este proceso de paz? ¢Piensa usted, sefior Ministro,
que nosotros, los congresistas de Colombia podemos
jugar un papel importante, definitivo si se quiere,
en este proceso de paz? Nos gustaria, si las respuestas

. son afirmativas, nos gustaria escuchar del Gobierno

Nacional una invitacion en los mismos términos en
que nos lo hizo la Coordinadora Guerrillera “Simén

_ Bolivar”. Gracias, sefior - Ministro.

: Ini.erpela.ci(m del honorable Representante

José Narciso Jamioy Muchavisoy:

Con la venia del sefior Ministro: como indigena
colombiano quiero manifestar cual es el concepto,
para nosotros, de lo que tanto se ha venido hablando

- en los ultimos afios, con mucha preocupacion, como

es la paz de los colombianos. En nuestros pueblos
indigenas no tenemos gente armada para defender

- nuestros derechos. Existe una concepcion diferente,

que consiste en tener claridad que para vivir o con-
vivir en armonia es importante la relacién hombre a
hombre y que exista, realmente, una solidaridad.
Pero, no tenemos esa concepcion en que la paz se
pueda conseguir con hombres armados, 0 que se con-

. siga a través de un trato a garrote. Y lo que hemos

visto- es que nuestros pueblos indigenas hemos sido
el punto blando en cualquiera de los conflictos, tanto
por ‘la guerrilla como por el ejército o la policia.
Nosotros, preocupados por esa situacion, consideramos
y nos hemos cuestionado: ¢cudl es la politica del Mi-
nisterio de Defensa con los pueblos indigenas? Mu-
chos indigenas han muerto por distintos grupos, sin
escaparse entre ellos el ejército o personas que per-
tenecen a la policia, como es el caso de uno de los
Mamos de la Sierra Nevada de Santa Marta, Napo-
leobn Torres, que hace mas de un ano asesinaron a
tres indigenas que, para nosotros, consiste en la eli-

" minacion de unos cien anos de sabiduria. Se nos pro-

metié que se haria 1ina investigacion exhaustiva, pero

.~ hasta.el momento estd en la impunidad. Nos pregun-
. tamos si de verdad se hace una verdadera investi-
. gacion, si se garantiza a las personas que dan la

informacion, y nosotros hemos llegado .a una conclu-
sion: que el Estado juega a una doble moral; por un

' que tratd, también, el Representante
visto el caso de Fusagasugd. Un caso lamentable.
" De una actuacién de un grupo de la fuerza piiblica

lado prometen que van a hacer justicia, que van a :

solucionar nuestros problemas; pero, por otra, final-
mente, sobre todo el ejército y la policia, en la mayo-
ria de los casos, siempre han- defendido los intereses
de los que tienen el poder econdmico en este pais.
El caso concreto sobre “El Nilo”: decia el sefior ge-
rente del Incora que no tenia recursos; pero el Mi-

. nistro de Hacienda decia en el Congresito: hubo un

excedente de ocho mil millones de pesos destinados

‘para la compra de terrenos o tierras. Nosotros nos

preguntamos: ¢hasta déonde realmente el Estado esta
en capacidad de defender nuestros intereses? Porque

_nosotros no queremos un Gobierno que haga presen-

cia a los entierros, sino que haga presencia para que
sigamos vivos; ¥y no individualmente sino colectiva-
mente. Por eso quiero preguntar, si existe como mi-

"nimo: ¢cual es la politica del Ministerio de Defensa
~para defender nuestros pueblos indigenas? Muchas

aracias. . .

Interpelacion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, yo si me atrevo a decir esta
noche, no digo que es vergonzoso, pero si digo que es
un poco lastimoso, a mi me parece que el sefior
Ministro de Defensa ha explicado claramente los
puntscs, motivo de la citacién, que claramente sefiala
la Constitucion Nacional que debe ser el procedimien-
to para que se citen los sefiores Ministros. Pero re-
sulta que estamos llegando a un estado: en primer
lugar, creo que no hay ni quérum deliberatorio, en
primer lugar; en segundo lugar, estamos convirtiendo
las citaciones en que con los Ministros, que tienen
asuntos importantes también que tratar y que re-

" solver de sus propias Carteras, terminamos hablando

de lo divino y de lo humano. Y yo me pregunto en-
tonces: por qué en el momento en que se hacen las
citaciones, todos los colegas, por qué no agregan real-
mente al cuestionario las preguntas que quieren ha-

.cerle a los senores Ministros, para no estar —esto

como una colcha de retazos— que el Ministro tiene
que, de pronto, venir preparado para cualquier tema
que no estd dentro del cuestionario. Yo quiero, con
toda la consideraciéon que.se merecen mis colegas, so-
licitar de usted, sefior Presidente, por consideracion
al sefor Ministro de Defensa Nacional que ha
concurrido puntualmente, que ha expresado, que ha

- aclarado los puntos motivo de la citacion, pues que
- se declare la suficiente ilustracion y se dé por ter-
- minada esta citacion, sefior Presidente; porque, real-

mente, yo creo que la Camara estd suficientemente
enterada en relacion con los puntos motivo del cues-
tionario, -tal y conforme lo senala la Constitucion.

Muchas gracias, sefior Presidente. Muchas gracias,
sefior Ministro.

Interpelacion del honorable Representante
Miguel Mottoa Kuri:

Si, yo sé que este tema es uno de los mas impor-
tantes y, desde luego, de los mas complejos. Fero,
vo he venido asistiendo al debate; felicito, desde lue-
go, al doctor Cepeda, al doctor Hoyos, a quienes lo
promovieron; pero yo si considero que de ahora en
adelante, nosotros, por lo menos la mesa directiva,
debe reglamentar, mejor, cinéndose, desde luego, a
la ley que exista, al Reglamento Interno de la Cor-
poracion, esta clase de citaciones o debates. Porque
resulta que se le formula previamente un cuestiona-

* rio a los Ministros y, posteriormente, se sale con pre-

guntas que no figuran en el cuestionario. Ademas los
citantes, no en el caso de hoy, reconozco y hago pu-
blico el reconocimiento del sefior Cepeda, que tanto
en éste como en el debate anterior, ha sido muy
ponderado y, ademas, ha respetado el tiempo; pero,
hasta donde yo tengo entendido, el citado no puede
hablar mas de media hora y las interpelaciones, a
veces, no son interpelaciones sino que son verdaderas

. conferencias.

Ya, para terminar, el seiior Ministro de Defensa
agrega:

Si. Realmente me han parecido imwvortantes, las
interpelaciones que se han solicitado, porque me pa-

" rece que éste es un tema de interés de todos ustedes;
"y, realmente, de las intervenciones que se han teanido,

creo que hay asuntos que, aunque no estaban en el
cuestionario, si ha valido la pena tener esta posibili-
dad. El Representante Bedoya planteé un tema que
si bien no estaba en la citacion, yo creo que si merece
un analisis mas profundo, como es el de la famosa
doctrina de la seguridad nacional. Yo creo que esto
es una situacién que se le ha dado un caracter casi
mitico a algo que los que conocen sobre esto, saben
que no tiene ningun sentido un debate sobre un tema

" asi. Me parece que no se le puede dar una tecria, que
" estd escrito en un libro-el caracter en qiie ampara

todas las violaciones de derechos humanos que ha

- habido en América Latina, de eso hay que responsa-
bilizar es a los que las han hecho, a los que han

cometido esos delitos; pero no decir que es una teoria

" que esta escrita que, le solicitaria, que me diera un

documento que diga lo que usted ha dicho, que dice
esa doctrina, que ampare estos delitos, el fuero militar
.., que hemos

*—-—*

contraviniendo o6rdenes superiores, que ha actuado
de una manera presta, veloz en menos de seis mesecs
tiene sindicados tiene medidas de aseguramiento y
es un proceso que se va a llevar a término pronto.
Por lo tanto la famosa impunidad que usted alega
en la justicia penal militar precisamente hemos te-
nido hoy un debate donde se ha mostrado una gran
rapidez y no s6lo rapidez sino contenido en la in-
vestigacion que se ha hecho.

El otro punto que planteaba el Representante Be-
doya pues me parece muy dificil de tratar. Yo no
condenaria al Estado porque a los escoltas no les
pasa nada. Si me parece que realmente es una si-
tuacion de asesinatos politicos que vivio el pais. Que

. creemos que esa situacion se ha modificado sustan-

cialmente por la accién del Estado por la accién de
la fuerza publica; por haber precisamente desmante-
lado grupos como los que he mencionado hoy en dia;
por las medidas de fortalecimiento de la justicia del
Gobierno y por la accion persistente de la Fuerz

Publica. Pero uno no puede lamentarse que no hayan
muerto escoltas. Creo que el debate hay que planteario
en otros términos,

Planteamientos sobre la amapola, pues yo creo que
no vale la pena plantearle a la guerrilla que diga su
responsabilidad en la amapola; porque asi como lo
hace con los secuestros también lo va a negar. Va
a negar que tiene que ver con la amapola como niega
que tiene secuestrados, como niega que hace extor-
siones, como niega todo tipo de actividad delicuencial,
sobre lo cual, todos nosotros conocemos que la hace.
La cifra de amapola en el Departamento del Huila son
500 hectareas. E, identificadas por fotografias aéreas,
hay mucho mas terrenos que estan aptos para pre-
ducir; es decir, terrenos preparados que pueden scr
sembrados de amapola. Si no hacemos todos una con-
ciencia clara, y que ese es el mayor peligro potencizl

" que puede venir en el pais, tal vez la cifra que usted

mencionaba o que le mencionaba el comandante de

- la policia, se refiri6 a un area potencial ques puede

ser sembrada en cualquier momento con semillas ce
amapola; pero, nueve mil hectdreas es mas o menos
la cifra aue, usted bien conoce, estd sembrada de
arroz en el Huila. Esa no tiene proporciéon, pues ura
cifra tan grande no tiene.proporcién, que no fuera

- conocida. Si hay ese potencial, pero la cifra real,

sembradas, son novecientas hectareas, con datos re-
cientes de fotografia aérea.

Es una preocupacién, muy real, la situacién de las

victimas d'e la violencia. El Ministerio de Defensa, en
. 1o'que esta a su cargo, cred en el afio 85 una Funda-
.clon para tratar la reinsercién, como usted lo dice

sefiora Representante, de las familias que han per-

. dido a su cabeza de familia, por ser miembro de la

Fuerza Piblica, por haber muerto en accién de ser-
vicio. Esa Fundacién es la “Pundacién Gustavo Ma-
tomoros” -y el Ministerio de Defensa ha venido
alimentandola con recursos presupuestales para cum-
plir esa funcién y, también, ha acudido a colaboracion

. del sector privado para que las personas que han

perdido a sus cabezas de familia o a sus hermanos
0 a sus hijos por accién de la violencia que se ejerce
en Colombia por parte de muchos sectores, puedan
tener una posibilidad de cambiar su vida; pero, ha-
cerlo dignamente y con un apoyo que ojald, sea ma-
yor al que tenemos. Pero, si se estd dando.

El Representante Lucio plantea la opinién del Go-

. blerno sobre la Comisién que ha creado la Camara.
- Bs evidente que el Congreso de la Republica tiene

que estar presente en unas conversaciones, como las
conversaciones de paz que se van a llevar a cabo.
Esperamos que .se puedan reiniciar prontamente. Es
evidente, que si es una decisién auténoma y soberana
dell Congreso, y es evidente, también, que puede cum-
plir un papel importante la presencia del Congreso,
naturalmente le corresponde a su funcién, en lo que
corresponde a lo que ustedes han planteado: estar o
maptener a la Camara informada sobre estas conver-
saciones.

En términos de la politica del Minisetrio de De-
fensa frente a comunidades indigenas, quiero decirle
al sefnor Representante: que la politica del Minis-
terio de Defensa siempre ha sido y es, el respeto a la

" comunidad indigena para sus autoridades, para su

organizacion propia y para sus territorios. El Minis-

- terio de Defensa y las Fuerzas Armadas tienen ab-

solutamente consciente la .situacién legal de autonec-
mia, en lo que la ley le atribuye a las comunidadss
indigenas. Es asi como no se desarrolla, por ejemplo,
reclutamiento en las comunidades indigenas, como si
se hace con el resto de los colombianos, porque estan

- amparados por normas legales que lo determinan de
~ esa manera. Es asi, también, como se estd trabajanco

en un proyecto que pueda permitir, con la Policia

. Nacional, el establecimiento de organizaciones de vi-

gilancia indigena, dentro de las posibilidades que la
Constitucion abre para este tipo de actividades.
Entonces, yo quisiera agradecerles a ustedes esta

_ citacion. Quisiera excusarme si fui flexible al con-

ceder interpelaciones; pero creo que el tema que habia
hoy, asi lo merece. Muchas gracias.

v

Una vez finalizada su exposicion, el.honorable Re-

- presentante Manuel Cepeda Vargas deja a manera de

constancia los siguientes documentos:
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DEBATE CON LOS SENORES MINISTROS
DE GOBIERNC Y DE DEFENSA

Sefiores Ministros:

Hay una serie de cambios politicos, sociales y eco-
némicos que definen esta importante hora del pais en
que Colombia busca la demcoracia efectiva y plura-
lista, apareciendo esta etapa como una de viva transi-
cion. ¢Hacia donde? No somos tan optimistas como
ustedes, que han definido en diversas ccasiones la
coyuntura como si ya hubiéramos sentado la cabecera

- de puente en el territorio de la democracia. Las fuerzas
minoritarias de este pais, UP, PC, otras, son sometidas
a un feroz fuego cerrado. Por peso quisiéramss que
ustedes definieran en este debate el campo en que
pueden moverse los sectores minoritarios. Ya hay un
proyecto de estatuto de partidos politicos y estatuto
de oposicion, frente al cual tenemos reservas, que ya
expresaremos. No basta con declaraciones platénicas.

- Sino que de la democracia declartiva y formal, podg-
mos dar tin paso hacia una democracia real.

En la nueva Constitucion y en su articulo 112 se
consagran las garantias para las fuerza minoritarias
y de oposicion. Sin embarg3d, esas proposiciones no sen
realidad aln, ni siguiera en este mismo Congreso, donde
de las Mesas Directivas estan ausentes fuerzas minori-
taiias y de comisiones importantes se corre el riesgo
de que la oposicién tampoco esté presente. Y en los
medios de difusion del Congreso, tampoco esté presente
la minoria.

¢Qué hacer para que del pais utépico de las grandes
declaraciones, pasemos a un pais reialmente demo-
cratico? En ese camino se han venido dando pasos.
Fsta la nueva Carta Fundamental. Estan las conver-
sacicnes de paz de Caracas. Por eso celebramos que
vaya una delegacion congresional.

;Estamos contra el proyecto de modernizacion del
Est2ado? De ninguna. manera. Pero tenemos que escu-

- drifiar las dificultades que surgen. Los casos de violen-
cia politica. De violencia paramilitar. Fusagasuga y
Caloto. Contra los campesinos y contra los indigenas
Paeces del Cauca.

Grave fuente de impunidad es el fuero militar, que

+ sustrae a los militares del examen de deltios que
ccmeten fuera del ejercicio militar. Porque arrebata
a la justicia a quienes deberian ser juzgados. Docu-
mentos importantes, como los ultimos de Amnistia

* Internacional sobre Colombia ¥ de la Procuraduria
General de la Nacidn, involucran la mayoria de las

. violaciones de garantias constitucicnales en la cabeza

. de Fuerzas Mlitares y de Policia. Es decir, que el pais

. reguiere una profunda mutacién. Ciertamente la Asam-

. bléa Nacional Constituyente de 1991 intenté un pais
.participante y dlalogante Pero ha aparecido una con-

. tracorriente, que conspira contra la democratizacion

Ly modermzacxon efectiva de Colombia y que ya .se
expresa en grandes sacudidas:

1. Campaia contra el derecho de tutela.

2. Campafia contra la expropiacién por via admi-

. nistrativa.

. 3. Pretensiéon de retirarle la personeria juridica a

. los partidos de oposicion, desconociendo el articulo
112 de la Constitucién Nacional.

4. La arremetida contra el movimiento sindical.

5. El proyecto de ley que sobre estados de excepcion
acaba de presentar Su Sefioria al Congreso y en que
- se ponen de pie nefastas violaciones de los derechos
humanos, de la época del estado de sitio.

El 30 de enero se ha producido un atentado sicarial
contra la vida de dofia Blanca Cecilia de Duran, en
Barrancabermeja, golpeando a una destacada dirigente
* de los derechos humanos y produciendo como respuesta
un masivo paro de toda Barranca. Se completan asi
40 asesinatos en el puerto petrolero, en lo que va
corrido de enero. Queremos, seiior Ministro, atraer su
atencion sobre la gravedad de los hechos acontecidos
ahora en Barrancabermeja y en agosto de 1991 en
Fusagasugd y en diciembre en Caloto.

El caso de Fusagasuga.

El dia 17 de agosto de 1991, a las 2:00 de la madru-
. gada, 40 unidades de la Escuela de Artilleria de la
. XIII Brigada, con sede en Bogotd, atacaron la finca
El Cafetalito situada a las afueras de la poblacion
. cundinamarquesa de Fusagasuga. Como resultado del
. asalto militar perecieron el padre de la familia, An-
tonio Palacios de 66 afios de edad y sus hijos Blanca,
. Yaneth y Camilg, su yerno Rodrigo Barrera y su nieta.
Unicamente se salvé de la masacre doiia Belarmina
Romero de Palacios, que escapd con vida.

‘Segun informacién dada por el Secretario de Gobier-
no de Fusagasugd al diario “El Espectador” del 17 de
* agotso del afio en curso llegaron a Fusagasuga 40
* hombres pertenecientes a la XIII Brigada del Ejército,
con la misién de “detectar un grupo de guerrilla urba-

na de las autodenominadas Fuerzas Armadas Revolu- -

" cionarias de Colombia, FARC.

Hacia las 2:45 de la madrugada del 18 de agosto,
efectivos de la XIIT Brigada que se transportaban en
dos camionetas se hacen presentes en la finca El
" Cafetalito en desarrollo de un gperativo militar.

Una’ vez alli, Antonio Palacios Urrea, Camilo Pala-
cios Romero, Yaneth Palacios Romero, Blanca Palacios
Romero y Rodrigo Elias Barrera, son llevados a los
corredores de la casa donde se les obliga a tenderse

" boca abajo.

Como consecuencia de dicha -accién son dejados sin
vida las personas anteriormente mencionadas en razén

© el represeniante de la parte civil,

de, multiples impactos que con arma de fuego les

. fueron propinados en la cabeza, torax y espalda.

Igualmenf.e en los alrededores de la finca aparecen
los cadaveres de dos sujetos extrafios a la familia
Palacios Romero, uno identificado como Alexander

- Roberto Gomez y ctro como N. N. de sexo masculino.

Segliin un comunicado de la XIII Brigada del Ejército
publicado en el diario *‘La Prensa” el dia 20 de agosto
de 1991, pagina 13 ‘... Durante desarrollo de opera-
ciones de registro y control en el area rural de Fusa-
gasugd, el inmueble donde funcionaba una célula

- guerrillera y operalia como centro de recuperaciéon de

los subversivos. se produjs un contacto armado que dio
como resultido la dada de baja de siete sujetss perte-
necientes a la XXV cuadrilla de las autodenominadas
FARC...”. (Subrayado mio).

Hacia las 6:02 a. m. del 18 de 2gosto de 1891 se
hace presente en la finca El Cafetalito, 1a Inspectora
Segunda de Policia con el fin de efectuar el levanta-
miento de cadaveres, quien dijo: “No haber encontrado
armas, expiosivos ni caletas de ningun tipo”. (“El
Tiempo”, 25 de agosto de 1991, pagina 12A).

En el caso de. Fusagasugd se manifiestan una serie,

de rasgos que hacen de él, si asi se quiere, un ejemplo
excepcional. No aparecen alli los cuerpos paramilitares.
Ni los grupos sicariales del narcoterrorismo. Sino que
son las Fuerzas Armadas, quienes ejecutan a una
familia ligada a la Union Patriética. Ciertamente, se
ncs dird que quienes delinquieron fueron individuos
y que y2 hay contra ellos medidas .de aseguramiento.
Ciertamente en desarrollo del proceso penal se dictd
a2uto de detenciéon contra los participantes en el opera-
tivo por cuenta de la XIII Brigada y participantes del

" opeartivo senores Subteniente Tomas Cruz Amaya,

Sargento Segundo William Ramirez Mora, Soldados
Arnulfo Aguilar, John Riva Goémez, Oscar Goémez
Ochoa, Alvaro Ayala, Florentino Camacho y Jaime

" Roa.

¢Pero y los autores intelectuales?

En este caso estdn implicados el comandante de la
XTII Biigada, Brigadier General Jesis Maria Vergara
Aragdn, el comandante del Batallsn de Artilleria de

" la XTIT Brigada, Teniente Coronel Victor Manuel Ber-

nal Castano y el Capitan Jairo Alonso Olarte y de hecho
estd sentada 'en el banquillo de acusados la llamada

" Doctrina de la Seguridad Nacional.

Hemos sabido que el Teniente Coronel Bernal Cas-
tafio, pese a que contra él pesaban medidas de ase-

" guramiento, fue enviado por el alto mando militar a

estudiar a Estados Unidos. ¢(Qué puede informarnos

' acerca de esto el sefior Ministro de Defensa?

En este mismo plano ‘se insribe un grave hecho

. contra la Juez Penal Militar -115, doctora Elizabeth

Munar, se ha desatado una peligrosa ola de amenazas
militaristas, porque ella, en cumplimiento de su deber,
ordené medidas de aseguramiento contra altos oficiales,
imphcados en ese genocidio. ¢Qué puede informar el
sefior Ministro, a la honorable Camara, de esta si-

tuacion?

Se impide participacion de la parte civil.

Por decision de la justicia castrense se impidié que
doctor Eduardo
Umanana Mendoza, -destacado jurista, participara en
el proceso sobre los hechos de Fusagasuga.

Lo que se alegé es que el Cddigo Penal Militar no
consagra explicitamente la- participacién de la parte
civil en el proceso, pero tampoco la prohibe expresa-

" mente, pero pese a tales indefiniciones el doctor Umaina
. no pudo participar.

De esa manera se coartaron derechos de la parte
afectada y se evidencié el propdsito de realizar un

. Jjuicio unilateral.

El Decreto-ley 2550 de 1988, Cddigo de Justicia Penal
Militar, omite dentro de su1 articulado hacer referencia
alguna sobre '1a constitucion de parte civil dentro del

- proceso castrense-pero no hay en ese Decreto ninguna

disposicion que se oponga a la. vigencia de ese principio.
E:ste vacio juridico debe ser corregido.
Lo contrario seria vulnerar el derecho de la defensa
y vulnerar gravemente las garantias ciudadanas.
Digamos que contra el doctor Umaifia Mendoza se
han multiplicado las amenazas, obligandolo de hecho
a restringir su actividad juridica y que en grosero

- 2buso del poder, fuerzas que se sienten lesionadas por
esta investigacion han anunciado que estan dispuestas

a atentar contra la vida de tan ilustre jurista.
EJ caso de Caloto.

Y tenemos el terrible caso de la masacre de Caloto,

" cumplida el 17 de diciembre de 1991.

En el documento en que rinde su opiniéon la Comision

. que designé la honorable Camara de Representantes,

se dice:
1. Los hechos de Caloto indican que el problema de

- tierras en el Departamento del Cauca, asi como en
. otros lugares de nuestro pais, esta llegando a un punto

insostenible y que es preciso, entonces, acelerar las

- medidas de Reforma Agraria por parte del Gobierno
" que preside el doctor César Gaviria.

2. E1 Gobierno del Cauca fue informado a tlempo
por parte de la comunidad indigena del Resguardo

* Huellas, de las graves amenazas que pesaban sobre su
- integridad sin que éste tomara medida alguna para

protegerlos. Fue, como 1o ha dicho el Consejo Regional

"~ Indigena del Cauca, CRIC, “Una muerte anunciada”.

3. Los autores materiales de 1a matanza fueron intz-
grantes de uno de los grupos paramilitares que vienen
actuando impunemente en el norte del Cauca y que
han llevado a cabo numerosos asesinatos, contra los
sectores populares, contra la poblacién campesina y
contra las comunidaes indigenas. Llama la atencion

-que esa actividad criminal, por las dimensiones que

tiene y por lo prolongado en el tiempo de su nefasta

. labor, ha debido ser detectada y reprimida. Sin em-
. bargo la. ITI Brigada, bajo cuyo control militar se halla
. esta zona, no ha procedido, grave negllgenma que
. criticamos.

4. La comision hallo que la comunidad indigena
victima  de la masacre del 16. de diciembre se halla
acogida a la caridad publica en el albergue religioso
‘La Sagrada Familia” de Caloto, sin que las entidades
oficiales hagan sentir su presencia m#s alla de declara-

" ciones publicas. Es hora de acudir en ayuda de viudas,

huérfanos y heridos.

5. Es obra de justicia elemental que en 1992, en
medio de las ceremonias- bastante retdricas que provo-

- can los quinientos afios del Descubrimiento de América,

la Camara de Representantes pida que la tierra de la
Hacienda El Nilo, por la cual derramavon su sangre
los 20 Paeces el pasade 16 de diciembre, llegue a manos
de los sobrevivientes de esa comunidad, aplicando el
articulo de la nueva Constitucion gue consagra la
expropiacion en caso de maximo interés de la colecti-
vidad, medida que proponemos.

Resumiendo, los delegados que env1o la honorable
Camara sollc;tamos

1. Accleracién de la Reforma Agraria en el Departa-
mento del Cauca. )

2. Inmediata solidaridad de parte de las autorida-

. des nacionales y del Cauca con las familias damni-

ficadas. ]
~ 3. D_esarticu]aciéh de los grupos paramilitares que

" operan en esos territorios y énfasis en los dialogos

de paz entre el Gobierno y los grupos insurgentes que
actlian en la zona.

4. Entrega de la tierra de la Haicienda El Nilo a la

f comunidad Paez victima de la azresiin del 16 de
diciembre de 1991.

Van a cumblirse tres meses de tan sangrientos hechos
y siguen sumidos en la impunidad. Se dice que nn ha
sido posible detener a los culpables. Pero lo cierto es

- que la actividad de quienes le -arrebataron la vida a

los paeces sigue extendiéndose. Que el Gobierno hasta
el mcemento se ha mostrado incapaz de propiciar la

+ justicia. Que contra el CRIC siguen multiplicindose

\

las amenazas. Y que cuando los indigenas piden armas
para defenderse de sus verdugos, altos voceros del
Gobierno responden qtie las armas “son monopolio del
Estado”, 1o cual es apenas. un element> de_distraccién,
porque las armas estan en manos de los grupos para-
militares y en el caso del Cauca son armadas por la
III Brigada, el Batallon José Hilario Loépez y los
latifundistas.

El antecedente de Piet'\x'asent;éda.

" Comprobacién de que altos mandos militares estan

implicados en tan graves hechos lo demuestra el caso

de Piedrasentada. .
El domingo 7 de -abril de 1991, en el Corregimiento

* Los Uvos, a cinco kilémetrso de Piedras:ntada, Miini-

+ cipio de La Vega (Cauca), se perpetr) una masacre de

17 campesinos. Desde un bus-escalera -los viajeros
fueron detenidos, se les hizo descender- del vehiculo,

" se los obligo a tenderse en la carretera y se los fusild

inmisericordemente. Aunque los Coronesles Pablo Bri-
cefio Lovera, Comandante del Batallon José Hilario
Ljpez y de la Policia, Uriel Salazar Jaramillo, sindi-
caron a la insurgencia, lo cierto es que estos hechos
corresponden a un crimen militar urdido en el Batallon
José Hilario Lopez de Popayan. Un soldado desertor,

* participante en ia masacre, asi 12 denuncié y dio

nombres de oficiales implicados. Luego, tras la intimi-
dacidn, retird su versién inicial que sigue pesando

* contra el militarismo. ¢Qué motivd semejante geno-

cidio? Que estaba para realizirse el paro campesino

- del Macizo Andino Central y habia que tratar de ate-

morizar a los labriegos. Por esp ese crimen de lesa

- humanidad.

Coanclusiones.

Senores Ministros: Para garantizar l-s derechos

© ciudadanos y los derechos de las minorias y de la

oposicién, es preciso que el Gobierno favorezca y no
terpedee los aspectos avanzados de la Constitucion de
1991. Para que haya wvaz en Colombia, se precisa
terminar con la impunidad, que se pone de presente
en casos monstrugsos como los de Fusagasuga y Caloto.
Para que termine da impunidad, es preciso que las

. Fuerzas Militares dejen de fabricar cuerpos sicariales

y grupos paramilitares como los que vienen organi-

zando en toda Colombia.

Y para que las conversaciones de paz de Caracas

" fructifiquen, se requiere no sélo enviar a prohombres
" en la delegacion oficial, sino implementar una politica
.“social y econémica avanzada.

Lo demas, seniores Ministros, sera simplemente ge-

- nerar nuevos y gravisimcs factores de violéncia que

no hakra Estatuto de Seguridad con capacidad de
detener. ’
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Gobernaeién der Cundinamarea,

Secretaria. de Gobierno - Division. de Medicinia- Eegal.
" Hespital Regional’ “San Rafael” de Fusagasugd. :

" Noinbre: Antonio Palacigs Urrea. Edad 55. Sexo) M.
Fecha de ingreso: 18 M: VIIT A: 91. Aicta de lewiidtd-
miento: 15.741. Procedercia deél cddaver: Fusagasugi.
Neerbpsia solicitada por: Mercedes Duque Manrigue.
Inspeccion- Segunda Municipal. Fecha- de muerté: 18
mes: VIII afno:91l. Hora ... Fecha de necropsia: ...
A: 18 M: VIE A: 91 Prosector: doctora Aura Lucia
Rivera; Bernal. Grupe sanguineo: ... -

L. Examen interne: Descripeion del cadaver: Adulto
de contextura mediana. Fenémenos cadavéricos: Ri-
gidez cadavérica en tedo el-cuerpo: Bstatura: 175. Peso:
65 kg. Razd: Mestizo: Ojos: Castafio claro. Boea. (labios
v ‘dentadura) :
inferior incompleta:. Nariz y oidos: Normal. Cuello:
Normdl. Toérax: Orificio salida 3 cms subclavicular,
lines- miedia. izquierda (3). orificic de entrada 3 mm,

a’nivel de 99 arco costal posterior;. a 5 cms de la linea

media,. (6) se dirige Hacia arriba y adelante: Genitales
externos: Neormal. Extrentidades: Destruccion primera
falange;-dedo indice’ mano derechia. (4) escariacion, con
laceracion region dorsal mano izquierda & nivel de
29-metacarpiano (5).

II. Examen interno. A. Cavidad craneana, 1. Cuero
cabelludo: Orificio de’ entrada de I cm de- diametro
a-nivel de unién oceipital econ parietales, (1) se dirige
hacia delante, orificio de salida de 20: cms. de diametro
fronto- parlto—temporal dereéeho. Craneo: Fractura-con
minuta, con pérdida de ‘sustancia 6sea a.nivel temporal
(2).. Parieto occipital derecho con exposicién de masa
encefdlica. 3.-Cerebro y mieninges: Maseracién -eom-
pleta de 16bulo temporo-parietal y frontal derecho: 4.
Columna vertebarl: Normal. 5. Médula espinal:

. B. Sistema Oseg-misculo-articular: .

C.- €avidad toraxica. I. Pleuras:y espacios pleura;les:
Hemotorax 2% litros. 2. Aparato respiraterio. a) Larin-
ge, traquea y bronquios: Normal.

-D: Palmones: Maseracion completa pulmén izquier~
do: 3. Aparato cardio vascular: a) Pericardio y corazon:
Normal. b) Aorta y grandes vasos: Normal. 1. Diafrag-
ma: .Normal. 2. Cavidad abdominal: Normal. a) Peri-
toneo, masenterio, retroperitoneo: Normal. b) Lengua,
faringe, esofago, estomago intestinos y apéndice:
Normal.

C. Higado, vias biliares y pancreas: Normal. 2. Apa—
rato genito-urinario: a) Rifiones, uréteres y vejiga:
Normal. b) Testiculos, cordén y prostata: NOrmal.

Conclusion: Adulto mayor con multlples heridas por
arma de fuego Muerte por herida en craneo con severo
compromiso encefalico. Hemotérax masivo.

Muerte de siete personas en Fusagasugd
“TODOS ERAN GUERRILLEROS’: EJERCITO

- Tas-siete personas muertas al amanecer del-domingo
en una casa de Fusagasugd (Cundinamarca), entre
ellas un hombre de 65 afos y sus tres hijos, pertene-
cian a la guerrilla, asegurd la Décima Tercera Brigada
del Ejército.

Un’ comunicado emitido por el comandante de esa.

unidad militar, Brigadier General Jesus Maria Vergara
Aragén, dijo que se trataba de activistas del XXV
frente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia, FARC, abatidos durante un contacto armado
que se desaté luego de las llegadas de las tropas a una
casa “donde operaba un centro de recuperaciéon de los
subversivos”.

L.a version oficial difiere de la suministrada inicial-
mente en Bogotd y posteriormente en Fusagasuga por
la Policia y también por un sobreviviente, familiares
de los muertos, miembros de la Policia y vecinos del
barrio Les Comuneros, donde ocurrié el hecho. Segun
ellos, las victimas fueron atacadas mientras dormian
e incluso una de ellas, Yaneth Palacios, fue alcanzada
por un dlSpalO en la cabeza cuando trataba de escapar
con un nino entre sus_brazos.

El Ejército dijo que los presuntos insurgentes tenian
un fusil R-15, una subametralladora Ingran, dos esco-
petas, numerosos proveedores, exploswos documentos
de interés militar y drogas varias y que ofrecieron
resistencia armada.

“Una comisién de la Policia que se dirigié hasta la,
casa luego de que vecings denunciaron lo que para
ellos fue una masacre y posteriormente los enviados
de “El Tiempo”, unico medio que estuvo en el lugar,
no encontraron ni senzles evidentes de que al merros
en el interior de la casa se hubiera librado un combate
con armas largas.

“Quienes hablan de una matanza estan tergiversando
lo que ocurri6. La operacion se cumplié6 después de
una labor de inteligencia de mds de un mes”,. dijo, al
margen del comunicado, un Mayor de la Brigada que
se comunicé teleféonicamente con este diario.

) “Campesinos de bien o gentes humildes no iban a
tener en su poder un fusil R-15 o armas como las que
encontramos”, agrego.

Algunas personas. que dijeron ser testigos afirmaron
que los “atacantes” llegaron hacia las 2:45 de la ma-
flana en dos vehizulos de color blanco, que no tenian
aparentemente ningtin distintivo ofiial.

Esas personas y un celador <: un parqueadero
ee~cano dijeren después de salir de 1a casa “los hombres
unifcrmades (en ningin momento hablaron del Ejér-
cito) hicieron disparos al aire, al ver que vecinos,
alarmados por los tiros, encendleron las luces de sus
casas”.

Dentadura superior natural. completa,

La Brigada informé.qae seis. de las persords: muertas,
- activistas- de-las FARC, fueron-identificadas. asi: Anbo-
nio. Palacies Urrea. (‘El Capitan’), Camilo Palacies
Romero (‘Luis?), Alexander Romero Gémez (Jorge"),
Rodrigo EMas Barrera Vanegas (‘Ernest®’), ¥anneth
Palacios Remero (‘Martha’), Blanca Palia.cios ‘Romero
. (“Feresa’). Em¢ el grupo hay ademas un. hembré "no
. identificado; de aprommadamente 22 afos.
¥n hijo de una de las victimas afirmé: que Antonio
Palacios Urrea, 65 afios, ténia algin. nexo: con grupos
de: izquierda, en- cuanto. era; simpatizante. de Ia: Uni6én
Patrxotlca, UP, pero- aseguré- que trabajaba en alba-

. fifleria y nunea se le vio- en pleltos con. nadie.

Camilo Palaeios, su huo ——segun- e} mismo. testigo—
también se dedlcaba al mismo oficio.y- ahorraba- difnero
para pagarse: sus  estudios. de matema,hcas en la

‘Universidad Pedagogica.

CONSTANCIA:
Doce propuestas para construir una estrategia @e paz.
- Carta abierta al Parlamento - )
Sefiores Con‘gresistaé" )

Un- logro-importante de los dialogos de Caracas- ha
sido.1a elaboracion conjunta: de’ una- agendar de’ nego-
ciacion que- trasciende los- elemientos- exclusivamente
militares del cese de fuegos y toca con aquellos que
sirven- de soporte a la' crisis nacional.

Abordar estos temas- de la agenda para su trata-.
miento no puede ser sélo competencxa. de los negocia-
dores o. de especialistas, sino responsabilidad de todos
quienes pueden contribuir a- despejar el futuro de la
Nacion: Empresarios y trabajadores, politicos y mili-
tares, clérigos y laicos; estudiantes, artistas, intelec-
tuales, Gobierno y guerrilla, periodistas, indigenas y
campesinos, todos teneinos algo que- aportar en favor
del acuerdo y de la-paz.

Por ello hemos propuesto la realizacion de tres.En-
cuentros. de la- Nacion. que puedan recoger el sentir de
los colombianos en torno a los grandes problemas
de nuestra sociedad. En este marco, serd de enorme
traseendencia la. corivocacion a los dialogos regionales
por la paz, que ccn la presencia de las autoridades, las
organizaciones politicas, sociales, civicas y la comuni-
dad, émpiece: a incorporar efectivamente la opiniéon

* populaT en la orientaciéd de los destinos de cada re-

gion y de la Nacion.

Proximos a la reanudacion de las conversaciones y
ya iniciadas las sesiones del Parlamento, reclamamos
su atenciéon en torno a opiniones nuestras de temas
incluidos en la agenda de Caracas:

1. Sustitucion de la Apertura Econémica por una
politica que estimule ante todo la industria nacional
y la produccién agropecuaria, "facilitando créditos,
construccion de infraestructura, importacion de moder-
na tecnologia. y mercado para- los productos-

En donde desarrollo y progreso econémico signifi-
quen ‘bienestar social y respeto por los derechos de
trabajadores y empleados, que abra nuevas fuentes. de
empleo y estimule formas de produccién asociativas
y la microempresa.

Nuestra 1ncmporacxon al mercado internacional no
puede ser la imposicion de las politicas de choque del
FMI ni de la Banca Mundial, sino consecuencia de
una reflexién nacional que proteja las ramas vitales
de la produccion del pais. -

Es imperioso renegociar la deuda externa, para im-

" pedir la exportacién de capitaleés que requerimos para

nuestro desarrollo.

2. Los recursos naturales de Colombia deben ser
explotados administrados y comercializados con crite-
rio patriético; haciendo valer nuestra condicién de
propietarios. Los beueficies de la produccién mineral
del petréleo, carboén, oro, esmeraldas, plating, niquel,
cobre, etc, deben revertir prioritariamente en el des-
arrollo de las regiones, como fruto de un plan na-
cional concertado.

Hay que revisar para modificar, los Contratos de
Asociacion existentes con las compaiiias muitinacio-
nales’ para la explotacion de nuestros recursos y ga-
rantizar que las concesiones que van cumpliendo sus
términos reviertan inmediatamente dl Estado colom-
biano y no a manos de ningin particular. Debemos
construir nuevas refinerias y desarrollar la- petro-
quimica para asi lograr nuestro autoabastecimiento.

La Comision Nacional de Energia debe ser planifi-
cadora de la politica energética del pais.

3. Fortalecer la funciéon social del Estado garantl-
zando su eficacia administrativa, protegiéndolo de la
politiqueria y desarrollando su capacidad productiva
a- través de empresas de alta eficiencia y _produc-
tividad.

El Estado debe garantlzar en salud, educacion, vi-
vienda, transporte, cultura, recreacion, equilibrio eco-

l6gico y en servicios publicos, el bienestar de todos los”

colombianos.

4. La corriipcion administrativa es uno de los prin-
cipales factores de violencia en nuestro pais. Hay que
fortalecer mecanismos de fiscalizacion popular; au-
mentar las penas de sancién a los corruptos, llevai- a
juicio a los servidores publicos comprometidos-en enri-
guecimiento ilicito y regresar los dineros y bienes mal-
habidos al Estado.

5. El Estado colombiano debe cambiar su politica
militar de guerra total y de enemigo interno. La

. ticipaciér de’ Colombia-enr los:

aphcacmn de- Ia DBctrina. de Segiridad. Nacional '
de Guerra de Baja Intensidad cuando se ha termi-

" nado el conflicto Este-Oeste y la Guerra Fria, conti-

nia sembrando de odios y tragedias a nuestra patria.
Debenios: desmilitarizar 1a vida® ndcional: Reéons-
truir latFuerzas Plblica, eon una Poctrina: denoerstica,

. nacmnalxsw ¥ patridtica: quie répresemnte- las: dIferentes

corrientes del pensamiento; reducir sus gastos ¥ ni-

"mero- de: efectivos, desintegrar' sus’ servicios de inteli-

gencia, regresar la» Policizv Naeional” al régimemn y
control del. Ministerio- de Gobierng y cancelar la: pas-
aetos m111taresl inter-
ngeionales: - - P

6. S¢' deben- desmontar los: grupos paraxml—it&res‘ y
de autodefeiisa. Castigar @ sus- inspiradoeres, \instruc-

- tores;- finaneciadores: ¥ jefes; asf eomo a- los- responsa-

‘bles. de” aSésinatos ¥ miasacresi Depurar lar Fuerza

- Publica: de-sus mlembros comprometides- ext la: guerr

sueian.

R Reshtmr ¥ haecer v1gent7esv los: Derechos Human@s

en Colenibia, garantizaidole al ciudadanos vida, dig-
nidad, respeto y* condicieries bisicas parw Suw- rea:llza-
cién- como. ser’ Rumano..

&.: 'Terminar comr la impunidad. Supone revisar-inte-
gralmente el sistemsa de: l'a-Rama, Judieial para dotarlo

‘de’ todos- 10s: elententos: posibles’ que hagam pronta,

eficaz: e imparcial nuestry: justicia. Terminar con el
TFuero-Militar, alcahwueteria suprema convertida en: el
principal factor. de: indpunidad existente.

9. Colombia necesita una democracia sin trampas,
sin Hstatutos” anfiterroristas que solo golpean a la
oposicién ¥ a los iriconfermes, sin. perlleg*os para les
pederososr de' 10s- medios. de comumcaelon, sin' milita-
rizacion. de: las: campaiias: electorales y cor’ una- Regis-
traduria: como Rama Independiente del Poder Publico.

Es urgente llenar de libertad el proceso electorsl,
instrumentar mas: y mejor la democracia directa del
referéndum, del plebisecito; de la revocatoria del man-
dato; de‘fender el pleno derecho de Tutela y acrecentar
el papel de 6rganos elegides popular y directamente.
Pero. por: sobre todow-garantizar la: vida a ciudadanes
¥ organizaciones que quieran hacer-oposicion.: ’
© 10. Hay que redistribuir la tiefra alli donde 1mpere
el latifundio.” Construir la infraestructura vial y dotar
del transporte necesario- los campos del pais, fijan
créditos’ baratos 'parz la agricultura y la ganaderia,
seguros de coseclia, facilitar insumos y tecnologia mo-
derna a todos quienes’ generan riqueza en nuestros
campos y garantizar la venta de sus productos.

11. Fortalecer la Unidad Nacional. La arrogancia
centralista de los gobiernos y la ausencia de una coa-
certacion sobre planes sociales y de desarrollo, han
relegado a las distintas regiones del pais, a los indi-
genas y minorias étnicas al marginamiento, sumidas
en la injusticia. Integrar armdénicamente a Colomb:a,
es- prioridad de caracter esl,rateglco para cimentar la.
paz.

12. Indeinnizar a Ios afectacos por la violencia. ©c-
bemos elaberar y desarrollar un pian-serio que com-
prometa al Estado, a_ la Empresa Privada y a la
Comunidad Internacional para gue sin paternalismas,
vayamos restafiande las profundas heridas que ha de-
jado la confrontacion. -

Estamds szguros Gue® un Gran Acuerdo Nacional
sobre estcs temas, sentars las bases de la reconecilia-
cién. Contrasta nuestra propuesta con la conducta de
lcs estrategas de la guerra que al recrudecerla con el
ataque a Casa Verde el 9 de diciembre de 1999, llevaron
al- paish#cia el- abismo- confirmando una vez mas el
fracaso oflcial' de la viza militar para- la. solucion de
1 crisis.

El ataque a Casa-Verde, en pa‘abr’ts del Comandan—
te del Ejércite-Nacionzl, les costd 120 bajas y U heli~

. copteros fuera de servicio. Ademas el afno anterior fue
_ escenario- de 1.304- enfrentamientos de distintc tipo

entre la guerrilla y las tropas regulares que dzjaron
:1.873_ integrantes de la- Fuerza Publica dados de baja
y 269 prisioneros, asi como 643 armas largas, un mor-
tero de 70 mm., otro de 60 mm., dos lanzagranadas
M-79 y dos armatralladoras M-60 en poder de la insur=
gencia, cifras “que evidencian la equivocacién de quie-

. nes hicieron sonar- los- clarires*de guerra desde. las

altas esferas” oficiales. .
Avanzar en la consecucion de la paz ha de significar

transparencia por parte del Ejecutivo, pues nadie en-

tiende que mientras- dialoga con la Coordinadora cree

. nuevas unidades contrainsurgentes, adquiera costosi-

simo material bélico para: los mismos fines, incremente
efectivos y operativos contraguerrilleros y estipuie nue-
vos impuestos para-la guerra .en. una desenfrenada es-
trategia de confrontaciéon y no para la paz.

Los didloges de Caracas hen significado también el
agotamiento del modelo gubernamental que cumplié
s cometido con -la: capitulacion- de antiguos grupos
guerrilleros, ya exhaustos Para esta etapa venidera
se requiere de una pohtzca fresca que deje'de lado 1a
mezquina pretenswn de someter a la entrega y a la
claudicacidon, a quienes nos hemos comprometido hes-
to siempre, por la-construccién de un nuevo pais.

Colombia_espera del-nuevo Parlamento independen-
cig, en el tratamiento de la problematica nacional,
frente.al Poder Ejecutivo, en el. espiritu de lo plan-
teadc en la Constituyente. Seria importante que sus
integrantes- se vincularan no sélo a los retos que va
imponiendo este proceso como los Encuentros de la
Nacién ¢ los: Didlogos Regionales. sino que tamlﬂcn
reavivaran su propia Comisién de Paz que cumplié en
‘otros momentos; destacado papel y que no dudamos,
vclvera a jugar en esta etapa crucial de la v1da del
pais.
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- No podriamos terminar estas lineas sin aludir a la
conmemoracién faraénica que se programa con motivo
de los 500 afios. Para los colombianos, esta fecha, nos
recuerda ante todo, nuestros 5 siglos de dependencia
ininterrumpida de los grandes centros coloniales del
poder mundial. Va siendo hora en que erguidos y uni-
dos nos levantemos para alcanzar plena soberania y
derecho a la autodeterminacion, avanzando progresiva-
mente en la integraciéon latinoamericana y realizar
asi los visionarios suefios del Libertador.

Colombia entera necesita otro medio ambiente, sin
esa guerra econémica que le ha decretado el Gobierno,
sin mas impuestos de guerra, sin guerra sucia, sin el
incremento de los aparatos represivos, ni mas arma-
mento, ni mas estrategias contra la violencia.

Necesitamos construir una estrategia para la vida,
la soberania nacional, la democracia y la justicia so-
cial. Ese es nuestro compromiso.

Compatriotas,
Coordinadora Guerriilera Simén Bolivar.
Montafias de Colombia, 25 de enero de 1992.
CONSTANCIA:
Tras el debate con el seiior Ministro de Trabajo.

A raiz del debate parlamentario con el sefior Minis-
tro de Trabajo, doctor Francisco Posada de la Peifia,
llevado a cabo en la Camara de Representantes el 28
de enero, se constaté la aguda situacion laboral a que
ha conducido la politica de privatizaciones y de aper-
tura econémica que preside el doctor César Gaviria.

En lugar de amainar la dureza del trato dado a los
chreros, lo que el debate revelé fue la decisién guber-
namental de seguir aplicando de manera implacable
-su linea de reestructuracion industrial, sin tomar en
cuenta los costos sociales de esa orientacion y sin
presentar paliativos ni planes de reinsercion laboral
que amortigiien el peso de los despidos, disfrazados
como “retiros voluntarios” tras la aplicacion de las
Leyes 50 y 60 y el Decreto 1660.

La honorable Camara de Representantes debe ha-
cerle un atento seguimiento a la problematica social
y asumir compromisos con los trabajadores, principa-
les victimas de semejante politica oficial.

En el caso concreto del conflicto de Colpuertos, el
Congreso de la Republica y concretamente la Caniara
de Representantes, deben hacerse presentes y mediar
en la confrontaciéon, para buscar una solucién en
favor de los intereses del pais y de los trabajadores.

Representantes citantes del debate con el Ministro
de Trabajo,

Manuel Cepeda Vargas, Jairo Bedoya, Octavio Sar-
miento.

Santafé de Bogotd, D.C., 29 de enero de 1992.

El  honorable Represefltante Mario Uribe Escobar
hace entrega a la Secretaria de la siguiente

CONSTANCIA:

En mi condiciéon de Representante a la Camara, ele-
gido por una importante regién cuya economia gira
alrededor del café y sin desconocer los esfuerzos que
se han hecho por el Gobierno Nacional y por la Fede-
racion Nacional de Cafeteros para defender el ingreso
de los caficultores, la generaciéon de divisas para la-
economia nacional y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las zonas cafeteras, debo expresar mi
preocupacion por el evidente marchitamiento y dete-
rioro de la situacion de la caficultura, que tiende a
acentuarse, de manera grave, ante los anuncios del
sefior Ministro de Hacienda, de que la crisis de la
industria cafetera es ain mas profunda y no permi-
tird en el presente afio ningin mejoramiento del in-
greso de los caficultores.

Si bien el sefior Ministro de Hacienda podra tener
sus razones, estimo que debe hacerse claridad al gre-
mio productor y al pais en general sobre la verdadera
situacion de una actividad fundamental para la eco-
nomia nacional, de la cual derivan su sustento mas

de 3 millones-de colombianos dispersos en 800 muni-

cipios y 15 departamentos.

Veo con inquietud como la politica cambiaria del
Gobierno se orienta a la revaluaciéon del peso colom-
biano, orientacién que indudablemente tendrda un
fuerte impacto en las finanzas cafeteras; no es dable
olvidar que los délares producidos por las exportacio-
nes de café son bien diferentes a los generados por
otros sectores, a algunos de los cuales no les importa
la tasa de cambio con la cual se les liquiden sino que
se les reciban y se les conviertan en pesos.

De igual manera me preocupan los anuncios que
reiteradamente y ya casi dia a dia se hacen de nuevas
bajas en la cotizacion externa del café.

No debe olvidarse que los caficultores son hombres '

de paz y han demostrado su nermanente apoyo a la
convivencia, al orden y a las instituciones y, 1o menos
que pueden esperar es contar con la solidaridad del
Gobierno Nacional y del resto de los colombianos, tal
como la Han recibido otros sectores. incluso aquellos
que antes que contribuir a la estabilidad democratica

del pais. le han causado a ésta graves traumatismos.-

Por ello y sin ninglin a»#~n ~nblicitario o de ven-

taja personal ni por el prurito de atacar al Gobierno-

o a la Federacion Nacional de Cafeteros, me propongo
presentar en préximas sesiones, una citaciéon al senor
Min.stro de Hacienda, con un cuestionario preciso pa-
ra que se haga un debate amplio sobre toda la co-
yuntura cafetera, nacional e internacional, que permita

_hacer claridad ante la opinién publica y ante el gremio

caficultor.

Honorable Representante,
RMario Uribe Escobar.

Igualmente, el Representante César Pérez Garcia
pide que por Secretaria se dé lectura a la siguiente

CONSTANCIA:
La polémica prensa-Congreso y sus malentendidos.

Como congresista y como demdcrata he venido pre-
cenciando durante las ultimas semanas, con verdadera
preocupaciéon, la polémica, por momentos demasiado
virulentos que se ha desatado entre algunos congre-
sistas —que no todo el Congreso— y los medios de
comunicacion masiva.

Seamos objetivos y reconozcamos que esta contro-
versia no ha surgido inmotivamente. Por el contrario,
la prensa tiene el derecho, universalmente reconocido,
de informar a la opinion publica sobre la marcha
cotidiana de las instituciones en cualquier pais demo-
cratico. Con mayor razéon ahora entre nosotros, bajo
la vigencia de una. Constitucion cuyo mérito histérico
consiste justamente en haber ampliado las bases de

" la participacién popular en la toma de las decisiones

y en la supervision de los mecanismos institucionales.

Uno de tales mecanismos —o “aparatos del Estado”
en sentido amplio—, por supuesto el Congreso: Alglin
dia tendriamos que decidirnos los propios congresis-
tas, apoyados por los 6rganos de opinion, a reorganizar
y a purificar este complejo aparato, en el doble sentido
de lo administrativo y lo politico-moral.

La mayoria de los parlamentarios de carrera y posi-
blemente la totalidad de los nuevos, llegamos por la
primera vez a las Camaras con las elecciones de 1991,
somos perfectamente conscientes de la urgencia de res-
tablecer a toda costa la confianza nacional en el Or-
gano Legislativo.

Las Mesas Directivas del Senado y Camara, desde
el instante mismo de la instalacion, iniciaron espon-
tanea y enérgicamente este proceso de moralizacion
y reorganizacion internas. Al pais le consta que asi
ha sucedido y que las respectivas investigaciones avan-
zan sin la minima vacilacién. Los mismos periodistas
han podido observar la nueva situacién sin obstiaculo
ninguno.

Ahora bien: Lo que yo pienso es que en toda esta
aspera polémica existe un malentendido a partir del
cual parecieron revivir los viejos habitos del bizanti-
nismo nacional. Es asi como algunos congresistas
—inclusive de aquellos exentos de toda responsabilidad
y libres de sospecha por corrupcion—, celosos de la
propia respetabilidad del Organo Legislativo, han re-
plicado apasionadamente a las indudables prepoten-
cias de ciertos editorialistas y comentaristas de la
prensa escrita especialmente.

Nadje. me parece. estd negando aqui el principio
de Ja libertad informativa que constituye la razén de
ser de los medios de comunicacion de nuestro tiempyo.
Eso estid claro. Pero, por otra parte se viene dando

una tipica “deformacién profesional” en muchos perio-
distas, consistente en la prepotencia de quien acaba
confundiendo su tarea informativa con la funcién ex-
clusiva de los jueces.

Pero con el agravante de que, a diferencia de los
auténticos funcionarios de la Rama Jurisdiccional, pre-
juzgan desde el primer instante, desde los umbrales
de la investigacion.

De modo que la prensa merece dentro de su oficio
esta critica que —aunque apasionada en su forma de
presentacion— algunos congresistas suelen hacerle y
no tan solo ahora. Hasta el punto de que el conocido
Director del noticiero de la cadena radial “Caracol”
acaba de pedirle a sus colegas de toda la prensa que
se hagan la autocritica, que reconozcan sus propios
excesos.

El Congreso, sefiores periodistas, como a ustedes y al
pais entero les consta, ha empezado muy resueltamente
su trabajo de moralizacion y de reestructuraciéon ad-
ministrativa. Es injusto disminuir el hecho, so pre-
texto de la necesidad ¢ supuesta necesidad, de dra-
matizar ante el publico lector, oyente o televidente,.
una situaciéon de la cual el nuevo Congreso ha tomado
el control.

Por lo visto, ain no se ha reiterado suficientemente
que los individuos corruptos dentro del Congreso han
constituido minoria, tanto dentro de los propios con-
gresistas como también dentro de la planta adminis-
trativa, que en pocas semanas quedara considerable-
mente reducida y seleccionada.

La prensa libre, claro estd, es uno de los soportes
fundamentales del orden democratico. Pero el Con-
greso, a su vez, con su sola existencia constituye la
principal, si no la unica, garantia efectiva de aquella *
libertad periodistica y, en general, de todas las liber-
tades ciudadanas en cualquier latitud y en cualquier
tiempo. Congreso y prensa se necesitan mutuamente.

De ahi que sus relaciones han de ser sinceras, ecua-
nimes y francas.

Representante a la Camara,
César Pérez Garcia.

VIII

Agotado el orden del dia, a las siete y cincuenta
minutos de la noche, la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el préoximo martes 11 de febrero de
1992 a las diez de la mafana.

El Presidente,
RODRIGO TURBAY COTE.

El Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ.

El Segundo Vicepresidente,
HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosgquera.

El Subsecrefario General,
Jairo E. Bonilla Marrsquin.

El Jefe de Relatoria, .
Gerardo Rivera Zuiigu.

PONENCIAS:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 06 de 1991 Senado, 22 de

1991 Camara, “por la cual se expiden normas sobre

las comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
’ otras disposiciones”.

Sefior Presidente
Honorables Representantes
En Sesion.

Hemos sido comisionados por la Presidencia de la
Comision Primera para rendir informe de Comision
sobre el Proyecto de ley niumero 06 de 1991 Senado,
22 de 1991 Camara, ‘“por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y se
dictan otras disposiciones”, lo cual cumplimos come-
didamente, dentro de los términos establecidos.

Antecedentes:

El Senador Dario Londofio Cardona, Ponente del
proyecto en el Senado, acumulé los proyectos de ley
numeros 006 de 1991, 005 de 1991 y 15 de 1991, cuyos
autores fueron los Senadores Aurelio Iragorri Hor~
maza, Gustavo Dager Ch., Rodrigo Marin Bernal, Ma-
ria Stella Sanin, Fernando Botero Z. y Efrain Ce-
peda Z.

Antes de presentar informe a la Comisién Primera
del Senado, el doctor Dario Londofio conversé am-
pliamente con los Representantes que fuimos desig-
nados para iniciar el estudio del tema de Comisiones

fueron expuestas en todo su contenido aqui en esta
Célula Legislativa; los debates que se suscitaron nos
permitieron incorporar ingredientes importantisimos
que perfeccionaron el proyecto y le dieron amplia le-
gitimacion politica, ya que en su discusion participa-
ron con rigor intelectual todos los miembros de la
Comision, representantes de casi todos los movi-
mientos y partidos politicos con asiento en el Con-
greso.

Llega a esta Comisiéon el Proyecto, en lo procedi-
mental y sustantivo precedido de acuerdos previos
que, indiscutiblemente, facilitaran su tramite en la
Camara, y haran que su proceso de conversion en
norma legal, sea todo lo rapido que las circunstancias
exigen.

Novedades frente al Estatuto anterior:

La idea guia, en cuanto a los asuntos de compe-
tencia de las comisiones, ha sido la de que no se
distinga en ellas entre las de primera y segunda ca-
tegoria.

Conocido es por parte de todos que, con base en la
reglamentacion anterior, las Comisiones Segunda, Sex-
ta y Octava eran consideradas como exigua itrascen-
dencia y que inclusive muy esporadicas se presenta--
ban sus sesiones, llegindose a tratar por algunos
medios de comunicacion y por funcionarios del Ejecu-
tivo a los pertenecientes a estas células, como Con-
gresistas de segundo orden; lo que no creemos sea
dable permitir que se repita.

El equilibrio en los temas que permite un menor
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consagra la Constituéidon Nacional como asunto de su
competencia, garantiza la,importancia, permanencla
e igual camulo de trabajo en todas y cada una de
ellas. Esa ha sido nuestra preocupac¢ion y por ello se
coniforman estas ‘Comisiones con las materias que -se
les.apareja en €l preyecto -que 'se -somete 'a su -con-
sideracion.

Para una cabal comprensiéon de lo que -acabamos
de consignar, debemos relatar -que -hay unos ‘temas
como son los proyectos .de ‘ley. sobre- Presupuesto de
Rentas y Ley -de Apropiaciones, Plan Nacional de
Desarrollo y Plan de Inversiones que al adscribirse
a alguna o algunas de las Comisidnes en particular
deséquilibra las restantes; pues para nadie es ui :mis-
terio -que a través de estos instrumentes se despliega

la labor del Estado, se materializa la gestion de Go--

bierno y se concretan los programas y las tesis de los
partides.

Para lograr la ;participacion de todos -los Congre-
sistas, que tenemos iguales posibilidades 'de accidn,
hemos considerado .que sobre los temas a que mos re-
ferimos en el parrafo anterior deben conocer, segun
su .competentia, todas las .Comisiones para .que, den-
tro de un término de veinte dias siguientes a la pre-
sentacion de tales iniciativas, rindan informe y reco-
mendaciones sobre los ‘asuntos que éstas incluyen a
las «Comisiones Tercera .y Cuarta, que para los. efectos
de los articulos 341 y 346 de la. Constitucion Nacional,
tendrian el cardcter .de Comisiones Econdmicas.

Asi, estas Comisiones. que :sesionarian .como .lo es-
tablece la nueva Carta conocerian, en un término .que
no entrabaria su funcionamiento, la opinién de los
integrantes de las restantes, evitandose el aislamiento
de aguellas y el olimpico .desconocimiento de las .opi-
nioenes de éstos. Ello .es funcional porque no cae en
los .extremos de :que sea un mumero reducido y .pri-
vileglado' de -Congresistas. los .que .opinen y decidan
sobre estos Vitales témas; o que se intégre, .de otro
lado, un multitudinario e inmanejable foro :para ello.

Como novedades importantes en cuanto a lias ma-
terias a tratar por las Comisiones Institucionales .en-
eontramos, por .ejemplo, las de asignar competencias,
en la. mayoria de los casos, con base en la denomina-
cion de los titulos de la Constitucion Nacional misma
y no en un prolijo y extenuante relato de temas y
subtemas? por ello muchos asuntos no se encontraran
con las idénticas denominacionés que se consagraban
en €l reglamento anterior o con las particulares deno-
minaciones de algunos articulos particularmeénte con-
siderados. ) )

- Para la Comisién Primera consideramos un aporte
importante el puesto a consideracién por la- Alianza
Democratica M-19, en €l sentido de que aquélla trate
lo referente a las “Estrategias y Politicas para la
Paz”; pues compartimos la idea que el -Congreso no
debe vincularse -séle -4 la -atenuacion de las confron-
taciones con la amnistia y el indulto (que se incluyen
dentro de aquella denominacion); sino que debe ir

mas lejos al-determinar lo que se-considere pertinente -

para que el derecho a la paz que, desde su preambulo
guia toda la Constituciéon Nacional, sea uha realidad
permanente en el ‘manténimiento de una equilibrada
ecuaciéon social.

En la Comisién Segunda destacamos la inclusién de
temas como el del Comercio Exterior, la Integracion
Econémica, la Politica Portuaria, las .Zonas Francas
y de Libre Comercio .que la actualizan haciéndola
participativa de la verdadera realidad nacional.

Para la Comisién Quinta consideramos prudente
reconocer algunas ideas que de tiempo atras han ex-
puesto muchos analistas en nuestro pais, solicitando

integrar una Comisién Constitucional Permanente -

para asuntos agropecuarios que dignificara esa, una
innegable y opacada -vocacion -nacional; o que se le
diera el rango bien de Comision Constitucional o
legal a una del ambiente y los Recursos Naturales, y
hemos armonizado la explotacion del suelo y el sub-
su€lo, de los recursos “ictiolégicos y de los asuntos
del mar para -que no sélo, ‘por parte del Organo Le-
gislativo del Poder Publico, .tengan la importancia
que imerecen, sino, ademas, para que la éxplotacion
de los Recursos Naturales no ‘Renovables no siga sien=
do como hasta ahora, en casi todo el territorioc na-
cional, un atentado contra el derecho a un habitat
amable y duradero. .

En la Comisién Sexta se han incluido asuntos de
innegable actualidad e importancia como les referen-
tes a la Prestacion de ‘los ‘Servicios Publicos,
@bras Publicas, €l Trahsporte, las Comunicaciones
eonn todo lo que alli se relaciona con la radio, la
prensa, la television, la oOrbita. geoestacionaria, los
sistemas dlgitales de comunicacion e informatica y el
espacio aéreo.

las -

Nadie podria :decir sin desbordar la objetividad que

esta Comisién carece de temas importantes o de
asuhtos de actudlidad. L.a realidad del acceso o .de
la conservacién del poder dice lo contrario.

La Comisiéon Séptima tiene :un .cumulo .de com-
petencias que se refieren no sé6lo a los temas laborales
sino.«a servicios -que tanto -desarrollo constitucional

han-de tener -como la Educacion, la Cultura, la Re--

creacién; los -Deportes, -la .Salud, la Vivienda -y los
Asuntos de la Mujer y de la Familia.

Repartir pues, con un criterio de equilibrio nacio-
nal, los -asuritos de la .competencia del .Congreso en
las siete Comisiones Constitucionales Permanentes es
1a .constante del .proyecto de.ley al cual nos referimos.

Recogiendo la iniciativa del .Senador Aurelio Ira-
gorri hemos incluido .un capitulo referente a .las Co-
misiones Legales .del .Congreso, del Senado y de la
Camara cuyo texto parece ser claro y practico.

Asi mismo debemos decir que son muy respetables

y bien sustentadas las opiniones que consideran que-

deben incluirse Comisiones de Etica para cada Ca-
mara a fin de moralizar el comportamiento .de los

Congresistas, calificindolo y sanciondndolo con un-

procedimiento coherente por c¢ada Corporacion, por
medio de un reglamento que en este proyecto se
adopte.

Lo mismo opinamos ahora, sobre la iniciativa de
prohibir la reeleccion de los integrantes de la Comi-
sién Legal de Cuentas; aunque no desconocemos .que
la. propia Constitucion Nacional evita ‘ya que €l Con-

tralor sea el “Superior” del Congreso o de los Con--

gresistas, o que los-.integrantes de dicha Comisién
tengan privilegios dérivados de 'la- Contraloria por el
solo hecho de serlo. -

Modificaciones -que proponemos:

Al articulo 5° proponemos suprimir el.ingiso 2° por
cuanto su contenido entrafa litnitaciones qué no se-
rian consecuentées con realidades futuras que hoy
no podémos adivinar como definitivas €n €l tiempo
y en los hechos sociales.

Al articulo 6° proponemos, que las Cormnisiones
Econdomicas de la Camara de Representantes, no se
integren eXclusivamente por .l sisterna de cuociente
electoral, sino que, Sé asigne representaciéon 'por de-
recho propio a todos los departamentos y al Distrito
Capital Santafé de ‘Bogota.

Consideramos justo y equitativo que todas las re-
giones de Colombia tengan acceso a la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo y Anual de Inversio-

nes Publicas y a la formacion de la Ley de ‘Apropia- -

cion y Presupuesto de :Rentas, la cual requiere que
cada una de ellas tengan el .derecho, que no la obli-

gaciéon, de que uno de sus Representantes acceda a

la .Comisién Tercera y otro a la Cuarta.

Siendo el origen del honorable Senado Ia Circuns-
cripcién Nacional, nos parece que el nacimiento te-
rritorial de nuestro mandato, unido al “hecho de.ser
méas numeroasa la .Camara de Representantes, debe
permitir que la. integraciéon .de ‘las Comisiones .de
Asuntoes Econdémicos de -ésta refleje esa realidad geo-
politica -del -Congreso.

Los nuevos departamentos y los més pobres y pe-
quetios, que s6lo eligen .dos o tres Representantes no
podran ser excluidos de estas Comisiones que son el
escenario propicio para plantear sis carencias en ma-
teria presupuestal y de inversion.

‘Puede ocurrir, sin embargo, que algunos de’ los
Representantes de los Departamentos que €ligen nue-
vas curules prefieran estar en Comisiones Perma-
nentes distintas de las Econém»icas; en ese evento los

cupos que queden disponibles seran proveidos  poer el

sistema de cuociente, en ‘la ‘Pienaria de la Ca'rara,
entre todos los Representantes.

En consecuencia, proponemos dque las Coinisiones
Segunda, Quinta y Séptima de la Camara, queden
integradas por quince miembros cada .una y que sean
treinta y cuatro los miembros de las Comisiones Ter-
cera y Cuarta. -

Hemos escuchado a todos los Representantes que
generosamente han quer1d0 opinar sobre estos temas;
y ello ha constituido guia invaluable para los po-
nentes, que como resultado de su trabajo presentan
a consideracion de la Comisién Primera de la Céa-
mara este informe con su pliego de modificaciones,
solicitando respetuosamente se le dé primer debate
al ‘Proyecto de ley nimero 6 de 1991 Senado, 22-de
1991 Camara, “por la cual se expiden normas sobre
las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
opras disposiciones”, junto con el 'pliego de modifica-
.ciones.

Atentamente,

Guido Echeverri Piedrahita, Héctor Heli RO]aS Jl-
ménez.

PLIEGO DE MCDIFICACICNES

Articulo 1° Igual al texto remitido por el Senado
de la Reptblica. .

TITULO UNICO
De las Comisiones #&€¢l Congreso.
CAPITULO PRIMERO
De las Comisiones en General

Articulo 1° En cada una de las Camaras durante el
perlodo constltucmnal funcwnaran las siguientes co-
misiones:

1. Comisiones Constitucionales Permanentes.

2. Comisiones legales.

3. Comisiones Accidentales y

4. Otras Comisiones. . .-

CAPITULO SEGUNDO
- Dé las Comisienes Constitucionales Permanentes.

-Se adiciona al Funcionamiente “y .Gompqsicién”,

quedando asi:

Funemnamzento v Composncmn.

" Articulo 2° Tanto .en el Senado como en la Camara -

de Representantes funcionaran Comisiones -Consti-
tucionales Permanentes, encargadas de dar - primer

debate a los Proyectos de Actos Legislativos o de ley,

referente a los asuntos de sui coinpetencia.
- Las Colnisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:
Cormision Primera: Compuesta por diecinusve miem-

bros en €l Senado y treinta ¥ tres en la Camara de-

Representantes, conocera de: Reforma Constitucio-
nal; Leyes Estatutarias, cuyas inaterias no estén ex-

presamente asignadas a otra Comisién, Organizacion-
Territorial; Reglameritos de los Organismos de Con--
Notarvado vy Registro; Estructura y Organiza-,

trol;

ci6n de la Administracién Nacional Central; de los

derechos, las garantias y los deberes; Rama Leglsla—‘

tiva, Estrateglas 'y Politicas para la paz; Propiedad
Intelectual;
poderes nacionales; Asuntos Ethicos.

Gomision Segunda: Compuesta de trece mienibros

en el Senado y quince miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: Politica Internacional;
Defensa Nacional y Fuerza Publica; Tratados Pu-
blicos; .Carrera Diploméitica y Consular; Comercio
Exterior e Integracién Econdmica; Politica Portuaria;
Relaciones Parlamentarias Internacionales y Su-
pranacicnales, Asuntos Diploméaticos no -reservadds
constitucionalmente al .Gobierno; Fronteras;. Nacio-
nalidad; Extranjeros; Migracitn; Honores y Monu-
mentos Publlcos Ascensos. Militares {Competencia del
Seniado) Servicio Militar; Zonas Francas y de “Libre
Comercio; .Contratacién Internacxonal

Coxmswn Tercera: Compuesta de quince miembros .
en el Senado. y treinta  y -cuatro miembros en la Ca- .

mara de Representantes, conocerda de: Hacienda y

Crédito- Publico; Impuestos y Contribuciones; Exel- .

ciones Tnbutarlas Régimen Monetario; Leyes sobre
el Banco de la. Repubhca Sistema de Banca Central;
Leyes scbre Monopolios; Autorizacion de Empréstitos;
Mercado de Valores; Regulacién Econémica; Planea-
cién ‘Nacional;
nanciera, 'Bur’sé,til, Aseguradora, y de Captacion del
Alorro.

-Comisién Cuarta: .Compuesta .de -quince miembros

en el Senado y treinta.y cuatro miembros en la Ca-

mara “de Représentantes, conocers de: Leyes Orga- -
Sistema de Control Fiscal

nicas de Presupuesto;
Financiero; Enajenacmn 'y -destinacion de -bienes na-
elonales; Regulamon del Régimen .de propiedad in-

dustrial, patentes y mareas; Creacion, supresion, re-

forma u organizaciéon de Establecmu ntos Piibticos
Nacionales; Control de Calidad y precios 'y Contrata-
cion Administrativa.

Cemisién Quinta: Compuesta de trece miembros en
el Senado y quince miembros en la Camara de Re-
presentantes, conoceria de: Régimen Agropecuario;
Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales; Ad-
judicacién y Recuperacion de Tierras Baldias; Recur-

- sos Ictiolégicos y Asuntos del Mar; Minas y En’\rgla

Corporaciones Alitériomas Regiohales.

Comisién Sexta: Compuesta de trece miembros en '

el Senado y quince miembros en la Camagra. de Re-
presentantes, conocera de: Comunicaciones, Tarifas;
Calamidades Publicas; Funciones Publicas y Presta-
ciones de los Servxclos Publicos; Radio, Prensa y Te-
levisién; Investigacion Clentlflca y..Tecnolégica, Edu-
cacién y Cultura, Espectros Electromagnéticos; Orbita

. Geoestacionaria; Sistemas Digitales de Comunicacién

e Informéatica; Espacio Aéreo; Obras Publicas y
Transporte, 'Turxsmo y Desarrollo ‘Turistico.

Comisién Séptima: Compuesta de catorce miembros
en el Senado y quince miembros en la Camara de
Representantes, conocera-de: Estatuto del Servidor
Publico y Trabajador particular; Régimen salarial y
prestacional del servidor publico; Organizaciones Sin-
dicales; Sociedades de Auxilio Mutuo; Seguridad So-
cial; Cajas de Prevision Social; Fondos de Presta-
ciones; -Carrera Administrativa Servicio Civil; Re-
creacién; Deportes;  Salud; Orgahizaciones Comuni-
tarias Vivienda Economia Solidaria; Asuntos de la
mujer y la Familia.

Paragrafo 1° Para resolver conflictos de competen-
cia ‘entre las Comisiones -primara el .principio de la
espec1a11dad

“Paragiafo 2° Cuando ‘la materia de la tual trate
el proyecto de ley, no esté claraniente adscrito a una
GComisién, el Presidente de la respectiva Camara, lo
enviara a aquélla que, segin su criterio, sea compe-
ténte para conocer de materias afines.

-Articulo 3° Los proyectos de ley que contengan
peticién de facultades extraordinarias para el Pre-
sidente de la. Republica, y aquellos que tengan rela-
cién con la expedicién o modificacién de coédigos, el
régimen de propiedad y la creacién o modificacién
de contribuciones parafiscales seran conocidos por las
respectivas Comisiones Constitucionales segun las ma-
terias de su competencia.

Los .eonflictos que se presentaren -con motivo de la
aphca.,lon de este articulo seran resueltos de plano
por uha Comisién integrada por los Presidentes .de
las Comisiones Constitucionales de la respectiva Cor-
poracion.

Articulo 4° Para los efectos .previstos en los artlcu--

los 341 y 346 .de la Constitucion Nacional seran de
Asurnitos Econémicos las Comisiones Tercera y Cuar-
ta. Dentro de los veinte dias siguientes a la presen-
tacién de los proyectos de presupuesto de Rentas y
Apropiacionés, Plan Nacional .de Desarrollo ¥ ‘Plan
de Inversiones, cada Comision rendira informe y re-
comendaeiones .sobre los temas .de su conocimiento a
las. Comisiones Economicas Tercera y Cuarta.
Articulo 5° Quedara asi: “Si el articulo transiiorio

- 12 de la-Constituciéon Nacional tuviere cabal aplica-.

cion; las Camaras, medianite decisién adoptada por la

‘Variaciéon de ‘la residencia de los altos’

Reglmen de Cambios, Actividad Fi- -
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.Corporacién en Pleno, procederan, por mayoria sim-
.ple, a aumentar el numero de miembros de las Co-
misiones, a las cuales se incorporaran los nuevos Con-
gresistas”.

Paragrafo. Si tal: eventualidad no ocurriere, Ins Co-
‘misienes Constitucionales Permanentes quedaran in-
‘tegradas asi: .

Lia COmisi6én Primera, con quince (15) miembros en
el Senado y treinta y tres. (33) en la Camara de Re-
presentantes.

Las Comisiones Segunda, Quinta y Séptima con
.quince (15) miembros en el Senado y quince (15)
en la Camara de Representantes.

Las Comisiones. Tercera. ¥ Cuarta con quince (15)

-miembros. en el Senado y treinta y cuatro (34) en la

‘€4mara de -Representantes.

T.a Comisién Sexta con trece (13) miembros en el
‘Senado y quince (15) en la Camara de Represen-
tantes. --

.. El artieulo 62 Quedara: asi:

Elcecion de' las Comisfones. Constitucionales
. Permanentes.

Las Comisiores Constitucionales Permanentes, se
elegiran por el sistema de cuociente electoral.

Los Departamentos y el Distrito -Capital Santafé de
Bogota, tendra derecho a un (1) cupp en cada una
"de las- Comisiones Econémicas (Tercera y Cuarta) de
la Camara de Representantes. Los Representantes que
,los ocupen seran escogidos por mayoria simple.

. entre’ la bancada parlamentaria de su respectiva
circunséripcion. En caso de.empate, decidira la Ple-
‘naria de la Corporacion’, también por mayoria simple.

Los cupos que llegaren a faltar, seran cubiertos me-
diante eleccién por el sistema de cuociente electoral
entre todos los miembros de la Camara. -

La elecciéon de las Comisiones se hara a partir de
Ja semana. siguiente de instalada la Corporacion.

Es obligacién de los miembros del Congreso, formar
‘parte de alguna. de las Comisiones Permanentes; pero
-Uinicamente se podra ser integrante de una de ellas.

Los articulos séptimo, octavo, noveno, décimo, once,
‘doce, trece y catorce quedaran conforme al texto re-
.mitido y aprobado por la Plenaria del’ honorable Se-
nado de la Republica; al igual que los Capitulos: y
Titulos correspondientes, que a continuacién se trans-
criben: - :

Instalacion sesiones de las: Comisiones °
Constitucionales Permanentes.

Articulo 7° El mismo dia o al siguiente de elegidas
las. Comiisiones Constitucionales. Permanentes &§eran
instaladas por el presidente, en asocio de los vice-
«presidentes y deli Secretario General: en el reciito: que
para su funcionamiento haya sido sefialado.

" Articulo 8° Las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes sesionaran por lo menos tres veces por semana
durante dos horas, como minimo siempre que hu-
‘biere suficiente tema de discusion, a juicio- de la mesa
‘direetiva;, teniendo en cuenta que sus sesiones no
coincidan con las Plenarias, y podran citar cualquier
funcionario publico a la respectiva Comisién, depen-
-diendo ‘del tema.

Articulo 92 En los casos en que las Comisiones
Permanentes puedan sesionar conjuntamente el quo-
‘rTum decisorio sera el que se requiere para cada una
de las Comisiones individualmente considetradas.

‘Las sesiones conjuntas de las Comisiones seran pre-
sididas por el Presidente de la respectiva Comision
del-Senado- y sera Vicepresidente el Presidente: de Ia
respectivas Comision de la Camara.

Mesas Directivas de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.

Articulo 10. En cada Comisién Constitucional Per-
mamnente habrid una Mesa Directiva integrada por un
‘Presidente y un Vicepresidente. Ninguno de sus miem-
bros podra ser reelegido dentro del mismo cuatrenio
constitucional. .

Paragrafo. Esta disposicién también sera aplicable
durante el periodo constituciomal del Congreso elegido
en 1991. ’

Secretarios y empleados de las Comisiones
Constitucionales Perimnanentes.

Articulo 11. En cada Comisién Constitucional Rer-

manente habra un Secretario elegido por la mayoria,;
de los votos de los asistentes para el respectivo pe-

riodo constitucional de las Comisiones Permanentes.
Debera, ademas de reunir las mismas calidades cons-
titucionales exigidas para ser miembro de la respec-
tiva Camara, tener conocimientos sobre los temas de
su competencia.

Las Mesas Directivas de las Comisiones Constitu-

cicnales Permanentes postularan, ante las Mesas Di-
rectivas de las Camaras respectivas, los empleados que
la ley haya establecido para su servicio exclusivo.
Paragrafo. Las faltas absolutas de Scscretario daran
-lugar a ‘nueva eleeccion; las temporales seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Comision. B

CAPITULO III

De las Comis,i_oxsl,esl Iegales del Congreso, del Senado
y de la Camara de Representantes.

Articulo- 12. El Reglamento Interno del Senado y

de la Camara de Representantes, determinara el ni-

mero de integrantes, competencias y procedimientos
de las Comisiones legales, accidentales y de las

CAPITULO IV

Articulo -13. Una vez expedida la. presente ley, las
Camaras procederan a integrar las Comisiones Per-

Amanen‘tes'de" conformidad con sus disposiciones.

Las que se hayan conformado con anterioridad con-
tinuaran funcionando hasta el término del. periodo
constitucional. .

Articulo I4. La-presente ley .rige a partir de su
promulgacion y ‘deroga todas las demdas disposiciones

.que Ie sean. contrarias.

Cordialmente,

Guido Echeverri Piedrahita, Héctor Heli Rojas Ji-
meénez. . Co.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

al proyecta de ley nimero 22 de 1991 Cawmara, 6 de

1991. Senado, “por 1a ‘cual se expiden normas sobve fas

Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
- - .otras disposiciones”,

Procedemos- de conformidad. con el encargo- que nos
hiciera €l doctor -César Pérez Garcia, Presidente de
la Comisién Primera. de Ia honorable Camara de: Re-
presentantes, a rendir la ponencia para segundo de-
bate al -proyecto’ de ley niimero 22 de 1991 Camara,
6 de 1991 Senado, “por la cual se expiden normas sobre

- las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan

otras disposiciones”, en los siguientes términos:
- t
Articulo 1° Tgual. al texto remitido por el Senado de
la Republica. .
Articulo 2° En To que corresponde a la adicién hecha

.en el Pliego de Modificaciones en su funcionamiento

queda. igual, conforme con lo aprobado en la sesién
de 13 Comisién. Primera, quedando las Comisiones asi:
Cemision Fnimera, Compuesta. por diecinueve (19)
miembros en el Senadq y treinta y tres (33) en la
Camara de .Representantes, conocera de: Retorma
Constitucional; Leyes Estatutarias;.Organizacion Te-
rritorial; Reglamentos de los Organismos. de Control;
Normas- Generales- sobre Contratacion Administra-
tiva; Notariado y Registro; Estructura y Organizacion
de Ja- Administra i6n Nacional Central; De los De-
rechos, Ias Garantias y Ios- Deberes; Rama Legisla-
tiva; Estrategias- y Politicas para la Paz; Propiedad
Intelectual; Variacion de Ia residencia de los altos
Poderes Nacionales; Asuntos Etnicos; Prensa.

Comision Segunda. Compuesta: por trece (13) miem-
bros-en el Senado y diecinueve: (19) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: Politica In-
ternacional; Defenisa Nacional y Fuerza Publica;
Tratados Publicos; Carrera Diplomatica, y Consular;

‘Comereio Exterior ¢ Integracion Econémica; Politica

Portuaria; Relaciones Parlamentarias Internacionales
¥ Supranacionales;, Asuntos Diploméaticos no reser-
vados constitucionalmenté al Gobierno; Fronteras;
Nacionalidad; Extranjeros; Migracion; Honores y
Monumentos ‘Plblicos; Ascensos Militares (Compe-
tencia del. Senade); Servicio Militar; Zonas Francas
¥ de"Libre Comercio; €ontratacion Internacional.
Comision: Tercera. €ompuesta de quince (15) miem-
bros en €l Senado y veintisiete (27) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: Hacienda y
Crédito Publico; Impuestos y Contribuciones; Exen-
ciones Tributarias; Régimen Monetario; Leyes sobre
el Banco de la Republica; Sistemas de Banca Central;
Leyes sobre Monopolios; Autorizacion de Empréstitos;
Mercado de Valores; Regulacion Econdmica; Planea-
cion-Nacional; Régimen de Cambios, actividad finan-
ciera; bursatil, aseguradora y de captaciéon del Ahorro.
Comisién Cuarta. Compuesta; de quince (15) miem-
bros -en el Senado y veintisiete (27) miembros en la
Camara de Representantes; conocera de: Leyes Orga-
nicas de Presupuesto; Sistemas de Control Fiscal Fi-
nanciero; Enajenacion y Destinacion de Bienes Na-
cionales; Regulacion del Régimen de Propiedad In-
dustrial, patentes y - Marcas; Creacién, Supresion,
Reforma u organizacion de Establecimienvos Publicos
Nacionales; Control de Calidad y Precios y Contrata-

- cién Administrativa.

“Gomision Quinta. Compuesta de trece (13 miembros
enzel Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
dezRepresentantes, conocera de: Régimen Agropecua-

“rio;r Ecologia; Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Adjudicacion y Recuperacion de Tierras Baldias; Re-

~cursos Ictiolégicos y Asuntos del Mar; Minas y Ener-

gia; Corporaciones Auténomas Regionales.

Comision Sexta. Compuesta por trece (13) miembros
en el Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de Comunicaciones;
Tarifas; Calamidades Publicas; Funciones Publicas y
Prestacion de los Servicios Publicos; Radio y Televi-
sion; Investigacion Cientifica y Tecnoldgica; Espec-

tros Electromagnééicos; Orbita Geoestacionaria; Sis-
temas Digitales de Comunicacion e Informatica;
Espacio Aéreo; Obras Publicas y Transporteé Turis-

‘mo y Desarrollo Turistico.

Cemision Séytima. Compuesta de catorce (14)
miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Ca-
mara de Representantes, conocera de : Estatuto del

.Servidor Publico y Trabajador Particular; Régimen
-Salarial y Prestacional del Servidor Publico; Organi-

zaciones Sindicales; Sociedades de Auxilio Mutuo;

-Seguridad Social; Cajas de Previsién Social; Fondos

‘de Prestaciones; Carrera Administrativa; Servicio Ci-

-vil; Educacién y Cultura; Recreacion, Deportes, Sa-
‘lud; Organizaciones Comunitarias; Vivienda; Econo-
-mia Solidaria; Asuntos de la Mujer y la Familia.

Articulos tercero, cuarto, séptimo, cctavo, .noveno,
décimo, once, doce, trece y catorce: Iguales al Textio

-remitido por el Senado de la Reptblica.

Articulo 5° Conforme al Pliego de Modificaciones: y

-el Paragrafo- de acuerdo: con lo aprobado ewn: la: sesion
.de la: €omisiéon Primers.

Articulo 6% Mpdificaciones- que proponiamos:
‘Que' las Comisiones Econdémicas de la Camara de
Representantes, no. se integraran exclusivamente

.por el sistema de cuociente electoral, sino que se

asignara representacion por derecho.propio a tedos

. los: Departamentos y- al Distrito Capital de Santafé
.de Bogots.

Considerabamos justo y equitativo que todas Ias
regiones de Colombia tuvieran acceso a la Aprobaeidn
del .Plan Nacional de Desarrollo y Anual. de Inversio-

‘nes Publicas y a. la formacién de la. Ley de Apropia-

cico‘n'gs ¥ Presupuesto de Rentas, lo cual hubiera re-
querido que - cada uma de esas Regiones, hubiesen
tenido el derecho, que no la obligacion, de que uno de
sus Representantes accediera a las Comisiones Ter-
cera y Cuarta.

La (’omisién Primera, con absoluta. independencia
Y una vez ponderadas las razones esgrimidas por Ios
ronentes, decidié luego de un importante y serio de-
bate, negar Ias razones sobre el origen territorial. de
lasﬂComisiones Econdémicas y acatar- plenamente el
contenido de Ia propuesta. que habia sido aprobada
en el honorable Senado sobre la materia.

Por Io anterior el articulo 6° quedé aprobado con-
forme al texto remitido por el Senado de la Repiblica.

Por otra parte consideramos procedente que. por el

‘honorable Senado de la Republica se corrija el para-

grafo gipl articulo 5° del texto Definitivo aprobado
en sesién Plenaria de esa‘ Corporacién, por cuanto

‘el nimero de Representantes que conforman las Co-

misijones Constitucignales Permanentes arroja un nu-

‘mero total de 162 y la cantidad real es de 161 parla-

mentarios.

Hemos escuchado a todos los Representantes que
generosamente han querido opinar sobre estos temas:
y ello ha constituido guia invaluable para los bo—
nentes, que como resultado de su trabajo presentamos

-a consideracion de la honorable Camara: de Represen-

tantes este informe, solicitando respetuosamente,

-Désele segundo .debate al proyecto de ley numero
22 de 1991 Camara, 6 de 1991 Senado, “por la cual se
expiden. normas- sobre las Comisiones del: Congreso de
Colembia y se dietan otras disposiciones”.

De los honorables Representahtes.
Ponentes, '

. Guide Echeverri Piedrahita, Dario 0. Martinez Be-~
tancourt.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la sesiér de la, .Comisién Primora
Constitucional Permanente del dia 19 dc.febrero de
1993, al proyecto: de ley namerg 22 de 1991,-.Camara,
6 de 199% Senado, “por el cnal se exgiden- noriias

-sobre las- Comisiones del Congreso de - Colombia y

se dictan otras disposiciecnes”..

EI Congreso- de Colombia,
DECRETA :

TITULO UNIEO
De las Comisiones del. Congreso.
CAPITULO I
De las Comisiones en general.

Articulo 1° En cada una de-las Camaras durance
€l periedo- Constitucional funcionaran.las siguientes
Comisiones:

. Comisiones Constitucionales Permanentes.
Comisiones L.egales.

. Comisiones Accidentales y

Otras Comisiones.

oo D=

CAPITULO II
De las Comisiones Constitucionales Permanentes.
Funcionamiento y Composicién.
Articulo 2? Tanto en el Senado como en la Camara

de Representantes funcionaran Comisiones Constitu-
cionales: Permanentes, encargadas de dar Primer De-
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‘bate a los proyectcs de Acto Legislativo o de ley
referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera. Compuesta por diecinueve (19)
miembros en el Senado y treinta y tres (33) en la
Camara de Representantes, conocerd de: Reforma
Constitucional; Leyes Estatutarias; Organizacion Te-
rritorial; Reglamentos de los Organismos de Control;
Normas Generales sobre Contratacién Administrati-
va; Notariado y Registro; Estructura y Organizacion
de la Administraciéon Nacional Central; de los Dere-
chos, las Garantias y los Deberes; Rama Legislativa;
Estrategias y Politicas para la Paz; Propiedad Inte-
lectual; Variacién de la Residencia de los Altos Po-
deres Nacionales; Asuntos Etnicos; Prensa.

Comision Segunda. Compuesta de trede (13) miem-
‘bros en el Senado y diecinueve (19) miembros en la
camara de Representantes, conocera de: Politica In-
ternacional; Defensa Nacional y Fuerza Publica; Tra-
tados Publicos; Carrera Diplomatica y Consular: Co-
mercio Exterior e Integraciéon Econoémica; Politica
Portuaria; Relaciones Parlamentarias Internacionales
y Supranacionales; Asuntos Diplomaticos no reser-
vados Constitucionalmente. al Gobierno; Fronteras;
Nacionalidad; Extranjeros; Migracién; Honores y
Monumentos Publicos; Ascensos Militares (competen-
cia del Senado); Servicio Militar; Zonas Francas y de

" Libre Comercio; Contratacion Internacional.

Comision Tercera. Compuesta de quince (15) miem-
‘bros en el Senado y Veintisiete (27 miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: Hacienda y
Crédito Publico; Impuestos y Contribuciones; Exen-
ciones Tributarias; Régimen Monetario; Leyes sobre
el Banco de la Republica; Sistema de Banca Central;
* Leyes sobre Monopolios;
tos; Mercado de Valores; Regulacion Econémica; Pla-
neacion Nacional; Régimen de Cambios, Actividad
Financiera, Bursatil, Aseguradora'y de Captaciéon del
Ahorro. )

Comision Cuarta. Compuesta de quince (15) miem-
bros en el Senado y veintisiete (27) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: Leyes Or-
géanicas de Presupuesto; Sistema de Control Fiscal
‘Financiero; Enajenacién y Destinacion de Bienes Na-
‘cionales; Regulacién del Régimen de Propiedad In=
dustrial, Patentes y Marcas; Creacion,- Supresion,
Reforma u Organizaciéon de Establecimientos Publicos
Nacicnales; Control de Calidad y Precios y Contrata-
‘cibn Administrativa. ’

Comision Quinta. Compuesta de trece (13) miem-
bros en el Senado y dieciocho- (18) miembros en la
Camara de Representantes,, conocera de: Régimen
Agropecuario; Ecologia, Medio Ambiente y -Recursos
Naturales; Adjudicacion y Recuperacion de Tierras
Baldias; Recursos Ictiolégicos y Asuntos del Mar;

ilnas vy Energia; Corporaciones Auténomas Regio-
nales.

Comisién Sexta. Compuesta por trece (13) miembros
cn el Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara

de Representantes, conocera de: Comunicaciones; Ta-

rifas; Calamidades Publicas; Funciones Publicas y
Prestaciéon de los Servicios Publicos; Radio y Televi-
8ién; Investigacion' Cientifica y Tecnolégica; Espectros
Electromagnéticos; Orbita Geolestacicnaria; Sistemas
Digitales de Comunicacién e Informatica; Espacio

Aéreo; Obras Publicas y Transporte; Turismo y De-

sarrollo Turistico.

Comisién Séptima. Compuesta de catorce (14)
miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Ca-
mara de Representantes, conocerd de: Estatuto del
Servidor Publico y Trabajador Particular; Régimen
S_altarial y Prestacional del Servidor Publico; Organi-
vaciones Sindicales; Sociedades de Auxilio Mutuo;
Seguridad Social; Cajas de Prevision Social; Fondos
de Prestaciones; Carrcra Administrativa; Servicio Ci-
vil; Educacién y Cultura; Recreacion, Deportes, Sa-
Jud; Organizacicnes Comunitarias; Vivienda; Econo-
mija ‘Solidaria; Asuntos de la Mujer y la Familia.

Pardgrafo 1. Para rcsolver conflictss de competencia

entre las Comisiones primara el principio de la espe- -

cialidad.
Parasrafo 2. Cuando la materia de la cual trate el

proyecto de ley, no esté claramente adscrito a una .

Comision, el Presidente de la respectiva Camara lo
cnviard a agucila que, segin su criterio, sea compe-
tente para conocer de materias afines.

Articulo 3° Los proyectos de ley que contengan pe-
ticion de facultades extraordinarias para el Presidente

de la Republica, y acuellos que tengan rclacion con,

la expedicién o modilicacién de Cadigos, el Régimen
de Propiedad y la Creac:én o Modificacion de Con-
tribuciones” Parafiscales seran conocidos por las res-
pectivas Comisiones Constitucionales segin las ma-
terias de su competencia.

Los conflictos que se presentaren con motivo de la
aplicacion de este articulo seran resueltos de plano
por una Comisién integrada por los Presidentes de
las Comisiones Constitucionales de la respectiva Cor-
poracion. ,

Articulo 4° Para los efectos previstos en los articulos
341 y 346 de la  Constituciéon Nacional seran de Asun-
{os Econoémicos las Comisiones - Tercera y Cuarta.
Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presen-
tacion de los proyectos de Presupuesto de Rentas
"y Apropiaciones, Plan Nacional de Desarrollo y Plan
.de Inversiones, cada Comisién rendird informe .y re-
.comendaciones sobre los temas de su conocimiento a
las Comisiones Econdémicas Tercera y Cuarta.

Autorizacion -de - Emprésti- -

Articulo 5° Si el articulo transitorio 12 de la Cons-
titucién Nacional tuviere cabal aplicacién, las Cama-
ras, mediante decision adoptada por la Corporacién
en pleno, procederan por mayoria simple, a aumentar
el numero de miembros de las Comisiones, a las cuales
se incorporaran los nuevos Congresistas.

Paragrafo. Si tal eventualidad no ocurriere, las
Comisiones Constitucionales Permanentes quedaran
integradas asi:

La Comisién Primera, con quince (15) miembros en
‘el Senado y treinta y tres (33) en la Camara de Re-
presentantes. -

La Comisién Segunda, con trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Camara de Repre-
sentantes. X .

Tas Comisiones Tercera y Cuarta, con quince (15)

‘miembros en el Senado y veintisiete (27 en la Cama-

ra de Representantes. .

Tas Comisiones Quinta y Sexta, con trece (13)
miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros en
la Camara de Representantes.

La Comisién Séptima, con catorce (14) miembros
en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de Re-
presentantes.

Eleccion de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 6° Las Comisiones Permanentes se elegirdn
por el sistema de cuociente electoral, previa inscrip-
cion de listas, si embargo, si los Partidos y Movimien-
tos Politicos representados en la respectiva Camara
se ponen de acuerdo en una lista total de las Comi-
siones, o de algunas de ellas, estas se votaran en

“bloque.

La eleccion de las Comisiones se hara a partir de
la semana siguiente de instalada la Corporacion.

Es obligacién de los miembros del-Congreso, formar
parte de alguna de las Comisiones Permaneiites, pero
lunicamente se podra ser integrante de una de ellas.

Instalacion sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 7° El mismo dia o al siguiente de elegidas
las Comisiones Constitucionales Permanentes seran
instaladas por el Presidente, en asocio de los Vice-
presidentes y del Secretario General en el recinto que
para su funcionamiento haya sido sefalado.

Articulo 8° Las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes sesionaran por lo men3ss tres (3). veces por
semana durante dos (2) horas, como minimo siempre
que hubiere suficiente tema de discusién, a juicio de
la Mesa Directiva, teniendo en cuenta que sus sesiones
no coincidan con las Plenarias, y podran citar cual-

‘quier funcionario publico a 'la respectiva Comision,

dependiendo del tema.
. Articulo 9° En los casos en que las Comisiones Per-
manentes puedan sesionar conjuntamente el quérum
decisorio sera el que se requiere para cada una de
las Comisiones individualmente cohsideradas.

Las sesiones conjuntas de las Comisiones seran
presididas por el Presidente de la respectiva Comisién
del Senado y sera Vicepresidente el Presidente de la

-respectiva Comisién de la Camara.-

Mesas Directivas de las Comisiones
Constitucioniales Permanentes,

Articulo 10. En cada Comisiéon Constitucional Per- )

manente habréd una Mesa Directiva integrada por un
(1) Presidente y un (1) Vicepresidente elegidos para

periodos de un (1) ano, del mismo modo como se
dispone para la eleccion del Presidente y Vicepresi-
dente de las Camaras.

Ninguno de sus miembros podra ser reelegido dentro
-del mismo cuatrenio constitucional.

Paragrafo. Esta disposicién también serd aplicable
durante el periodo constitucional del Congreso elegido
en 1991.

Secretarios y empleados de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 11. En cada Comisién Constitucional Per-
manente habra un Secretario, elegido, por la mayoria
de los votos de los asistentes para el repectivo periodo .
.constitucional de las Comisiones Permanentes. Debera,
ademas de reunir las mismas calidades constitucio-
‘-nales exigidas para ser miembro de la respectiva
Camara, terer ccnocimicnto sobre los temas de su
competencia.

Las Mesas Directivas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes postularan, -ante las Mesas Di- -
rectivas de las Camaras respectivas, los empleados
que la ley haya establecido'para su servicio exclusivo.

Paragrafo. Las faltas absolutas de Secretario daran
lugar a nueva eleccion; las temporales seran suplidas
.por el Oficial Mayor de la Comision. -

: CAPITULO III

De las Comisiones legales del Congreso, del Senado
y de la Camara de Representantes.

_ Articulo 12. E]l Reglamento Interno del Senado y de

la. Camara de Representantes, determinara el nimero

.de integrantes, competencias y procedimientos de las

- Comisiones Legales, Accidentales y de las demas de

‘que trata esta ley.

CAPITULO IV

Articulo 13. Una vez expedida la presente ley, las
Camaras procederan a integrar las Comisiones Per-
‘manentes de conformidad con sus disposiciones. .

Las que se hayan conformado con anterioridad
.continuaran funcionando hasta el término del periodo
constitucional.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
-promulgacién y deroga todas las demas disposiciones
que le sean contrarias.

,

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisiéon Primera Constitucional Pérmanente.

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D. C., 19 de febrero de 1992.

En los anteriores términos fue aprobada el presenté
proyecto de ley. .

'

Reclacién Acta numero 14 de la fecha.

El Presidente,
César Pérez Garceia,

El Vicepresidente, )
José Dario Salazar Cruz.

La Secretaria General,
. Luz Sofia Camacho Plazas. -

ACTAS DE

COMISION

COMISION PRIMERA
SESIONES ORDINARIAS 1992
ACTA NUMELO 10

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las 11:30 a.m.
del dia 28 de enero de 1892, previa citacién se reu-
nieron en el Salén Murillo Toro, perteneciente a la
Comisién Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

Seguidamente la Secretaria procedi6 al llamado a
lista contestando los siguientes honorables Represen-

fantes:

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Echeverrl Piedrahita Guido
Jamioy Muchavisoy José Narciso
Murgueitio Restrepo Francisco
Pérez Garcia César Augusto
Rivera Salazar Rodrigo

Uribe Escobar Mario de Jesus
Villalba Mosquera Rodrigo .
De la Espriella Espinosa Alfonso
Gutiérrez Morada Marco Tulio
Lucio Escobar Ramiro

Perea Ramos Jaime

Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Uribe Marquez Arlem

Informado el quérum para deliberar, el Presidente
declaré abierta la sesion, en el transcurso de la mis-
ma se hicieron presentes los siguientes honorables
Representantes:

Borre Hernandez Rafael
Carrizosa Franco Jesus Angel
Chavarriaga Wilkin Jairo
Gallardo Archbold Julio E.
Jaimes Ochoa Adalberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Rincén Pérez Mario

Rosales Zambrano Ricardo
Sedano Gonzialez Jorge
Camacho W. Roberto

Correa Gonzalez Luis Fernando
Espinosa Vera Yolima

Gaviria Correa Gonzalo

Jattin Saffar Francisco José
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Martinez Silvano
Ruiz Medina Jairo J.

Vives. Menotti Juan Carlos

II

‘Lectura de las Actas 08 y 09 correspondientes a las
sesiones de los dias 21 y 22 de enero de 1992.
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Leidas .éstas por la Secretaria quedaron pendientes
de gprobacmn hasta que se conforme .€l' quériin ;de-
cisorio,

I
- "Proyectos para-primer -debate.
Proyecto de ley mumero 12/91 .Camara, “por la cual

se dicta el Reglamento -del Cengreso BEleno iy .de la
Camara _de Representanies”:

Autores Honorables ‘Representantes -Marjo ~Unbe Es-

cobar, Francisco José Jattm y Rafael Borre ‘Her-
nandez.

Ponentes:. Honorables Representantes Marco Tulio
-Giutiérrez, ‘Guido *Echeverri Piedrahita, -Ramire-Lu-
cio Escobar ‘Roberto Camagcho -W.,,

. A, Jos¢ Narciso Jamijoy M. y-Viviane Morales .H

Proyecto publicado -en Amales-niumero -32/91.

Ponencia ;publicada -en Anales-nimero .36/91.

La-Secretaria procedié -a dar -lectura--al articulado

ccrrespendiente .al.Capitule ITI -del Titulo IJI gue.com- .

prende tos articulos nimeres 51 .al 7.

.Par-Secretaria se informé a -la Presidencia la con- °

formacion .del-quérum deciserio. Seguldamente 1a ‘Pre-
sidencia abrio -y cerrd -la .discusion en torno :a las
Actas nimeros 08 y 09, .a 1as ciales. se 1e habia -dado
lectura con. antelacién,‘ siendo aprobadas.

-L.a Presidencia sometié.a consideracion los articu-
los leidos del Proyecto numero 12 :de 1991 Gamara -y
abierta y -cerrada la discusion -fueron :aprobagdos, -con
las .modificaciones introducidas y -ajustindese -a ‘la

. ‘preposicién presentada por :l “honorable »Represen-
tante .Ramiro Lucio Escobar. .

“Propesicion niimero 13792, ‘‘me permito selicitar a
la .Comisién sea .suspendida 1a: dxscusxon -gel- Cambulo
11, Titulo 1II, que trata sobre votaciones hasta-mafia-
na, cuando enfregue al sefior ponente propuestas «con
-xelacmn a este tema”.

Las modificaciones *hechas fueron «del szgmenhe ite-
nor:

Al -articulo 58 se le -sustituyé -“cualanier .congresis-
ta”, 'por -el ponente .0 ;ponentes con Prelacién. Al .ar-
ticulo ‘61 se ile sustituyé en el tercer paragrafo “‘nadie
podra. ‘hacer” por -“no puede hacer”..

‘Seguidamente fla Secretaria procedi6 -con la rlecturna
del :articulado .correspondiente.:al Titulo-IIT:gue com-~
prende los articulos 72 al 93.

Abierta y cerrada la -discusién -per 1a -Presidencia
fueron aproebados con las siguientes -mogdificaciones:

Articulo 74. Se adiciond al numeral 19 el texto del
articulo 153 de la Constitucién Nacional.

. Arnticule 75. En €1 numeral 3° se corrigié el termmo
‘ConseJero” por “Consejo”.

Articulo 76. En el paragrafo 19 sescorrigio.el- terml-
no “Audiencia” por “Urgencia”.

Articulo 79, numeral 4° como a todos aguellos ar-
ticulos que contengan la expresion: ponentes debe
aigregarse “Y ponentes”.

Articulo 91, literal c¢). Se corrigid el término “negas”
por “negadas’.

Durante la discusion hicieron uso de la palabra los
honorables Representantes Jairo Ruiz Medina, Marco
Tulio- Gutiérrez Morad (ponente), Alfonso de la Es-
priella, Gonzalo Gaviria Correa, Guido Echeverri
Piedrahita, Jorge Sedano Gonzilez, Silvano Rodri-
guez Martinez, Vivianne Morales Hoyos, intervencio-
nes todas consignadas en la cinta magnetofénica como
en la relacién del debate. La Presidencia solicita se

- continde con la lectura .del articulado, siendo leidos
los articulos 94 al 99.

Por Secretaria se. dio lectura a -la-siguiente propo-

sicion:

Proposicion numero 14

Suspendaée "la discusién del articulado: corres-
pondiente a las citaciones.a los- Ministros del Des-

pacho y demas funcionarios (articulos 94-99), hasta -
entregarse las propuestas hechas en la sesién del dia .

de hoy por parte de los Parlamentarios a la subco-
mision.

“Presentada por el honorable Representante Ramlro
Lucio Escobar.

Abjerta la discusion y ‘cerrada ésta por la.Presi-
dencia, es aprobada.,

Durante la discusién intervinieron los. honorables
Representantes Vivianne Morales Hoyos, Rodrige Ri-

vera, Yolima Espinosa, Roberto Camacho, Marco .

Tulio Gutiérrez, Jorge Eliseo Cabrera, Jorge Sedano

' Gonzalez, Guido Echeverri, Jairo Ruiz. Intervenciones = =

todas -consignadas en el acta relacién.del debste,
como en la cinta magnetofénica.

Siendo la 1:30 la Comisiéon se declara en sesion
permanente. )

Seguidamente hicieron uso de la palabra lcs hono-
rables Representantes Juan Carlos Vives Menotti,
Rafael BPorre Hernandez, Jorge Eliseo Cabrera.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con la lectura del articulado correspondiente al Titulo
V, articulos 100 al 102. Abierta la.discusion y cerrada
por la Presidencia fueron aprobados.

Julip'.Gallardo -

Siendo las 2:20 p.m. y no habiendo mas por tratar
la..Presidencia levanta-la-sesion .y -convoco .para el dia
29- de .enero de 1992 -a partir .de las 10:00 a.m.

' El Presidente,
-César ¥Pérez Garein.

El '";V-i'c@ne_sidente,
La "Sec:reta,ma. ~General,
"Luz Sofia Lamacho Plazas.
. .~ _. . COMISION PRIMERA
- :SESTONES ORDINARIAS 1902
" . ACTA NUMERO 011

En Santafé -de -Bogota, D. :C,, siendo las 12:25 p.m.
del -dia 29.-.de enero -de :1:992, -previa -citacion :se reu-

nieron- en el Salén-“Murillo Toro” perteneciente :a 1a .

Comisién Primera _ Constitucional Permanente los
niembros de lasmisma cen ‘€l fin -de sesionar.
La Presidencia .indica a la Secretaria proceda a dar

lectura al Ord.en «del :Dia, €l” cual una -vez ‘leifo €5 .

aprobado.

-Seguidamente . se pmeedm\al Jlamado & lista_contes-
tando los -siguientes honorables- Representantes:

' Cabrera, -Caicedo Jorge " Eliseo

Carrizosa Franco Jesus Angel

‘Chavarriaga Wilkin Jairo

"Bcheverri ‘Piedrahita " Guido

Gallardo Archibold Julio E.

Jaime .Ochoa Adalberto .
“Rincén “Pérez ‘Mario -
*’Rodrlguez -Martinez Silvano

‘Ruiz “Medina Jairo

Sedano Gonzalez Jorge

Camacho W-. Roberto

Correa Gonzalez Luis Fernando

-De 1a ZEspriella Espinosa .Alfonso

Espinosa Vera ‘Yolima

~Gutiérrez .M. Marco Tulio- - ' o

Jamioy Muchavisoy - José -Narcise
-Rivera :8alazar .-Rodrigo
.Rojas Jimeénez Héetor Heli
Salazar Cruz Jose Darlo

Informado del quorum para dehberar la Presiden-

cia declaré abierta la sesién y en el transcurso de -la
misma :se hicieron: ipresentes los slgulentes honorables
Representantes

Borre Hemamdez .Raiael
JJattin Safar Francisco _José
Mantinez Betancourt Oswaldo Dario
Murgueitio Restrepo Francisco
Pérez Garcia César Augusto

Uribe Escebar Mario de Jesus
. -Vives Menotti Juan _Carlos

Gaviria ‘Correa Gonzalo

Lucio Escobar Ramiro
Morales Hoyos Viviane

Perea Ramos - Jaime

Rosales Zambrano .Ricardo

Uribe Marquez -Arlem

Villalba Mosquera Rodrigo

Seguidamente -la: Secretaria procedié a dar lectura
al articuladodel Titulo VI; el cual comprende desde
el articulo 103. hasta el articulo 108, abierta y cerrada
la discusion- por: la Presidencia fueron aprobados sin
modlflcacwnes

Durante.. 1a:- discusién. hicieron uso de la palabra
los honorables Representantes: Arlem Uribe Marquez
y Marco Tulio Gutiérrez.

La Presidencia solicita a la Secretaria contintie con
la lectura del articulado correspondiente al Titulo
VII, el cual comprende desde el articulo 109 hasta
el 116, abierta.y cerrada la discusién por la Presiden-
cia fueron aprobados .sin. modificaciones, a excepcion

del término “receso” por- “recurso” en el articulo 113.°

Durante la discusién hicieron uso de la. palabra los
honorables Representantes- Gonzalo Gaviria Correa,
Marco- Tulio* Gutiétrez: (ponente), Rafael Borré H.,
Guido Echeverrl Piedrahita, Mario Uribe Escobar,
Oswaldo Dario Martinez, Héctor ‘Anzola, Jorge Eliseo
Cabrera, Ricardo Rosales Zambrano, César Pérez Gar-
cia, Mario Rincén Pérez, -Jorge Sedano Gonzilez,
Julio Gallardo y el honorable Senador Orlando Vas-
quez Velasquez

Por Secretana se dio. lectura a la Proposiciéon nui-
mero 15, la- cual es del. s1gu1ente tenor: “La Comisién
Priméra de la honorable- Camara de Representantes
realizara una. sesion en la Isla de San Andrés en la
fecha que determinara su Mesa Directiva para escu-
char los planteamientos y sugerencias de los esta-
mentos piublicos .y-.privados sobre Estatuto Legal del
Nuevo Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”.

Presentada- por. el-honorable Representante Julio
Gallardo Archibold.

Abierta y cerrada la discusion por la Presuiencla
la proposicién fue aprobada.

..José Dario .Salazar Cruz.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jorge Sedano Gonzalez presenté la Proposicion nu-
mero 16, la ‘cual -es del siguiente tenor:

“Némbrese por a Presidencia una sibcomision para
que estudie el articulado correspondiente .a las vota~
ciones vy entregue un texto :a los ponentes del Proyec~
to de ley ntimero 12/91 :Camara’.

Abierta y -cerrada ia -discusiébn por 1a Presidencia,
fue aprobada.

Segmdamente Ja Presidencia pmcecho a integrarila .
subcomision, 1a -cual la conforman los mgmentesdno-
norables -Representantes: Jorge .Sedano ‘Gonzilez,
Oswaldo Martinez, Héctar-Anzola y ‘Yolima Espinosa -
Vera. .

La Secretaria dio lectuza a :la Proposicién mitmero

" 117, presentada por €l honorgble Representante Marco

Tulio -Gutiérrez, la .cual dice:

“La -Comision Primera -de-la .Camara por conducto
de su Presidente solicita a la. Comision Primera del
Senado, de comun -acuerdo, aplicar .el articulo 161 de
la’ Constitucion ;Pelitica scon -el fin de adoptar .pron-
tamente-un :selo :articulado ‘para-la discusiéon y .adop-
cién del nuevo Reglamento .del ~Congreso”.

‘Sometida a consideracitn, «abierta y .cerrada la dis-
cusién: per la Presidencia, fue aprobada.

Siendo ‘las 2:20 p.m. 'y no habiendo mas tema.para
tratar la Presidencia levanté 1a sesion y .convocé-paa
el dia miércoles 5 «de febrero -de 2992 .a das 10:09 am.

El:Presidente, . T
; ’ César Pérez Garcia.
)| ’V'ioepresidente,, ) \
. . José Dario Balazar Cruz.
-La-Secrefaria General, . e iy
-. Luz Sofja -Camacho Plazas.

COMISION.PRIMERA
SESIONES -ORDINARIAS 1992
-ACTA NUMERO 012

1" .

. En-Santafé .de Bogotd, -D..C,, -siendo las J1:55..a.m."
del dia 5 de febrero.de 1992, previa .citacion .se .reu-
nieron en el Salén “Murillo Tero”, .perteneciente a.
la Comision Primera .Constitucional Permanente, 108
miembros de la misma con €l fin de sesionar.

La - Presidencia indica .a la .Secretaria nroceda a
llamar a lista, contestando .10s siguientes shonorables
Representantes: .

I}

-Cabrera Caicedo Joxge Eliseo

Lhavarriaga "Wilkin Jairo

JBeheverri Piedrahita Guido

Gallardo Archbold Julio .E.

Jaimes Ochoa Adalberto
- Lucie Escobar Ramiro
_-Morales .Hoyos Vivianne
. Pérez Garcia César Augusto

Rojas..Jiménez ‘Héctor ‘Heli

"Uribe "Escobar Mario de Jesus

Vives Menotti Juan ‘Carlos -

Camacho Weverberg Roberto

De la Espriella Espinosa Alfonso

Espinosa Vera Yolima

Gaviria Correa Gonzalo

Jattin Safar Francisco José

Martinez Betancur O. Dario

Murgueitio Restrepo Francisco

Rivera Salazar José Rodrigo

Sedano Gonzalez Jorge
. Uribe Marquez Arlem

Villalba Mosquera Rodrigo

-Informado del quérum para.decidir la Presidencia
‘declar¢ abierta la sesion, en el transcurso de-la misma
s¢ hicieron presentes los siguientes honorables Re-
presentantes:

Borré Hernandez Rafael

Corresa Gonzalez Luis Fernando
Jamioy Muchavisoy José Narciso
Rincén Pérez Mario

Rosales Zambrano Ricardo
‘Salazar Cruz José Dario
Carrizosa, Franco Jesus Angel
Gutiérrez 'Morad Marco Tulio
Perea Ramos Jaime

Rodriguez Martinez Silvano
Ruiz Medina Jairo

I
Lectura del Acta. niimero 10 correspondiente a la
sesion del dia 28 de enero de 1992. Leida por Secre-
taria, abierta  la discusion y cerrada ésta por la Pre-
sidencia, es aprobada.
111
Proyectos para primer debate.
' Proyecto de ley niimero 21/91 Cimara y 20/91 Se-

nado “por la cual se dictan algunas disposiciones en
relacion con las elecciones que se realizaran el proxi-
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mo 8 de marzo de 1952”. Autor: Doctor Humberto de -

la Calle Lombana, Ministro de Gobierno. Ponente

para primer debate Senado, honorable Senador Jorge -

Ramon Elias Nader. Ponente segundo debate S'enado,
honorable Senador Ramén Elias Nader. Ponente para
primer debate Camara, honorables Representantes
Rodrigo Rivera Salazar, Jorge Sedano Gonzalez, Ro-
drigo. Villalba Mosquera. Proyecto publicado en Ana-
les numero 31/91. Texto definitivo remitido por el

Senado de la Republica Anales nimero 5/92. Ponencia

para primer debate Camara, Anales numero 13/92.
En uso de la palabra el honorable Representante
Rodrigo Rivera Salazar, -manifesté6 que el Proyecto de

ley numero 21/91 C y 20/91 S, se dividi6 en tres ca-

pitulos que comprenden los aspectos procedimentales,

los aspectos. materia del proyecto y las consideracio- -
nes acerca del proyecto que se recibi6 del honorable'

Senado de la Republica.

Los aspectos procedimentales contlenen

El tiempo que debe mediar entre los debates el
cumplimiento de las exigencias constitucionales y la
naturaleza juridica del proyecto.

En los aspectos materia del proyecto, se trata la
financiacién de' los comicios del mes de marzo. Por

ultimo se le pone freno a la trashumancia electora’
y a las modificaciones de candidaturas.
Seguidamente, la Secretaria procedié a dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de po-
nencia: “Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 21/91 C y 20/91: S, ‘por la cual se dictan algunas
disposiciones en relacién con las elecciones que sé
realizaran el préximo 8 de marzo de 1992’ . Junto

con el pliego de modificaciones. Abierta la discusion v-

cerrada ésta por la Presidencia, es aprobada.

La Presidencia solicita a la Secretaria proceda a
dar lectura al articulado del Proyecto de ley numerc
21/91 C y 20/91 S, articulos 1°, 2°, 7° y 8° del pliego
de modificaciones; 3%, 49, 52, 6°, 92 y 10 del texto
remitido por el honorable Senado de la Republica.
Abierta la discusion por la Presidencia hicieron uso
de la palabra los honorables Representantes Jairo
Ruiz, Héctor Anzola Toro, Vivianne Morales Hoyos,
Roberto Camacho W., Rodrigo Rivera £alazar (po-
nente), Yolima Esposa V., Arlem Uribe Marquez, Guido
Echeverri P., Juan Carlos Vives Menotti, Jorge Sedano
Gonzalez (ponente), Julio Gallardo Archibold, Gon-
zalo Gaviria, Marco Tulio Gutiérrez Morad. La tota-

- lidad de las intervencicnes se encuentran consignadas’
tanto en la cinta magnetofomca como en la relacién-

del debate.

Siendo la 1:55 mmutos de la tarde la Comisién se.

declar6 en.sesion permanente.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jairo Ruiz Medina, para manifestar su voto negativo
al articulo 19, propuesto en el pliego de modificaciones.
Al igual solicité a la Presidencia la votacion a este
articulo se realizara nominalmente. El honorable Re-
presentante Juan Carlos Vives Menotti por su parte
manifiesta su voto afirmativo al articulo 1°.

Transcurrida la discusion la Presidencia- declaré -

suficiente ilustracién; en consecuencia .cerré la dis-
cusién y fue sometido a votacion -el articulo 1?2 no-
minalmente “a solicitud- del honordble Representante
Riliz Medina, siendo €l resultado asi: . .

Por la afirmativa: Camacho Weverbeg Roberto, Ca-
rrizosa Franco Jesus Angel, Correa Gonzilez Luis
Fernando, Chavarriaga Wilkin Jairo, De la Espriella
Espinosa Alfonso, Echeverri Piedrahita Guido, Espi-
nosa Vera Yolima, Gaviria Correa Luis Fernando,
Gutiérrez Morad Marco Tulio, -Jaimes Ochoa Adal-
berto, Jattin Safar Francisco José, Lucio Escobar Ra-
miro, Morales Hoyos Vivianne, Murgueitio Restrepo
Francisco, Pérez Garcia César, Rincon Pérez Mario,
Rivera Salgzar José Rodrigo, Rodriguez Martinez
Silvano, Sedano Gonzalez Jorge, Uribe Escobar Mario
de Jesus, Uribe Marquez Arlem, Vives Menotti Juan
Carlos, Villalba Mosquera Rodrigo. Para un total de
veintitrés (23) votos.

Por la negativa: Honorable Representante Jairo
Ruiz Medina. Para un total de un (1) voto.

Total votantes veinticuatro (24) votos.

Articulo 29 del pliego de modificaciones, ab*erta la
discusion por la Presidencia intervino el honorable
Representante Rodrigo Rivera Salazar para proponer
un articulo sustltutlvo al propuesto en el pliego de
modificaciones.

Proposicién niimero 18/92

Me permito proponer a la Comision el texto susti- -

tutivo para el articulo 2° del Proyecto de ley numero

21/91 C y 20/91 S, “por la cual se dictan algunas

disposiciones en relacién con las elecciones que se
realizaran el proximo 8 de marzo de 1952”, asi:

“Articulo 2° Modificaciones de candidaturas. I-as ca-
bezas de lista para Concejos distritales y municipa-
les, Asambleas Departamentales, ediles del Distrito
Capital de Santafé de Bogota. y candidatos a las al-
caldias, s6lo podran modificarse por muerte o impo-
sibilidad psiquica o fisica permanente -para cumplir
las funciones propias del cargo, hasta el dia 7 de
marzo de 1992, a las seis de la tarde (6:00 p.m.). En
ninglin caso habra lugar a cambios en las tarjetas
electorales”.

Presentada por el honorable Representante Rodrigo
Rivera Salazar.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada.

Los articulos 3¢, 49, 59, 69, 99 y 10 fueron leidos por
Secretaria. Abierta la discusion y cerrada por la Pre-
sidencia fueron aprobados conforme al texto remi-
tido por la Plenaria del honorable Senado de la’ Re-
publica.

Leido el articulo 79 propuesto en el phego de mo-
dlflcamones

‘Apropiacion presupuestal y ‘contratos de fiducia:

“

“El Gobierno Nacional queda facultado para reali-
zar las modificaciones y operaciones. presupuestales
que sean necesarias para realizar las. elecciones del 8
de marzo de 1992, y celebrara contrato de fiducia
con una entidad estatal debidamente-autorizada para
situar los dineros a fin de atender' los gastos que
cemande -el debate electoral y la financiacién de la

.campaifia, asi como, para incorporar sumas-del presu-.

puesto ordinario a la fiducia.

e La Secretaria General,'

Se autoriza al Registrador Nacional de Estado Civil
para contratar directamente, prescindiendo de los tra-
mites del Decreto 222 de 1983 y demas normas de
contratacion administrativa e incorporar sumas del
presupuesto ordinario a la fiducia”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobado conforme al pliego de modificaciones.

Por Secretaria se procedié a la lectura del articulo
8¢ propuesto en el pliego de modificaciones, abierta
la discusion y cerrada ésta por la Presidencia, es apro-
bado .

Articulo 8° Pliego de modificaciones:

“Financiacion de las campaiias:

El Gobierno financiara las campanas de los par-
tidos y movimientos politicos representados en el
Congreso, con o sin personeria juridica, y de los can-
didatos, para las elecciones de alcaldes, diputados y :
concejales que se celebraran el proximo 8 de marzo .
de 1992. Tendran derecho a este beneficio los candi-
datos elegidos o quienes obtuvieren al menos el treinta
por ciento {30%) del cuociente correspondiente a la
Corporaciéon de la que se trate o la tercera parte de
la votacion del alcalde electo, segun el caso.

El Gobierno Nacional reglamentara el monto de la
financiacién, su oportunidad y forma de pago. Los
aportes que establece esta ley seran distribuidos por -

‘el Consejo Nacional Electoral”.

En uso de la palabra la honorable Representante .
Vivianne Morales Hoyos, solicita a la Presidencia se
revoque la aprobaciéon dada al articulo 2°. Lia Presi-
dencia pregunta a la Comision si autoriza la revoca- -
toria a la aprobacion dada al articulo 2°, ésta asi lo
auiere, en consecuencia se reabre la discusién del
articulo en mencién, cerrada ésta por la Presidencia
el articulo fue aprobado conforme al propuesto por
el honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar.
Proposicién numero 18/92.

Leido por Secretaria el titulo del proyecto “por la
cual se dictan algunas disposiciones en relacion-con
las elecciones que se realizaran el préximo 8 de marzo-
de 1992”. Abierta y cerrada la discusién por la Presi-’
dencia es aprobado sin modificaciones. Preguntada la-
Comisiéon si quiere que este proyecto de ley tenga-
segundo debate, ésta asi 1o quiere. Por la Presidencia-
se designa a los honorables Representantes Rodrigo’
Rivera Salazar, Jorge Sedano Gonzilez, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera con término de 8 dias para rendlr.
el respectivo* 1nforme

~Siendo las 2:50 p.m. y agotado el Orden del Dia
se levanté la sesibn y se convocé para-.el proximo:
martes 11 de_febrero a partir de'las 3:00 p.m.

. El Presidente, - N

. ’ " César Pérez Garcia.

"'El Vicepresidente, ... .- .. . .. ..
’ .. - 7. José Datio Salazar ‘Cruz.

"Luz Sofia Camacho Plazas.



